
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๗/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งและไดร้บัค่ำตอบแทนในต ำแหน่งเลขำนุกำร 

คณะผูบ้ริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล  
   

 

องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำ้นใหม่ ได้มีหนังสอื ที่ นบ ๗๓๓๐๑/๕๔๖ ลงวันที่ 
๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่วันที่  ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๔๖ ได้ก าหนดโครงสร้างฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้  

๑. เปล่ียนชื่ อคณะกรรมการบริหารเป็นคณะผู้ บริหาร เปล่ียนชื่อประธาน
กรรมการบริหารเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒. มาตรา ๕๘  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนสองคน ซึ่งสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอ
แต่งตั้ง 

การประชุมและการด าเนินงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 

๓. มาตรา ๘๖  เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการคณะผู้บริหาร และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี เห็นว่าจาก
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวกบัโครงสร้างของฝ่ายบริหาร ก่อให้เกดิปัญหากับองค์การบริหารส่วนต าบล
โดยทั่วไป ในประเดน็ดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ต าแหน่งเลขานุการคณะผู้บริหารยังคงมีอยู่หรือไม่ 

๒. หากมีต าแหน่งเลขานุการคณะผู้บริหาร ใครจะเป็นผู้ แต่งตั้ ง และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลจะแต่งตั้งจากพนักงานส่วนต าบลได้หรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๓. กรณีตามข้อ ๒. สามารถที่จะไปก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้หรือไม่ 

เนื่องจากปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างและการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อเป็นแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลถือ
ปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่แล้ว เหน็ว่า แม้ตามมาตรา ๕๘๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ จะได้ยกเลิกบทบัญญัติที่ก าหนดให้ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะผู้บริหาร และมิได้ระบุให้ผู้ใดเป็นหรือผู้ใดมีอ านาจ
แต่งตั้งเลขานุการคณะผู้บริหารไว้เหมือนกบักรณีของเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
มาตรา ๕๗ ๒ ก็ตาม แต่โดยแบบแผนระเบียบปฏิบัติ ราชการในรูปคณะกรรมการแล้ว 
คณะกรรมการย่อมแต่งตั้งให้บุคคลใดเป็นเลขานุการคณะกรรมการเพื่อช่วยในการปฏบิัติหน้าที่ได้
แม้จะมิได้มีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้อย่างชัดเจนก็ตาม  ดังนั้น เมื่อมิได้มีบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายก าหนดห้ามไว้ด้วยแล้ว กรณีจึงเป็นอ านาจของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลที่
จะพิจารณาแต่งตั้งหรือถอดถอนเลขานุการคณะผู้บริหารได้ตามที่ตนเห็นว่าเหมาะสม และเมื่อ
ปรากฏด้วยว่ามาตรา ๘๖๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๔) 

 
๑ มาตรา ๕๘  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลคนหนึ่งและรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนสองคน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือก
จากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 

  การประชุมและการด าเนิ น งานของคณะผู้ บริห ารให้ เป็ น ไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 

๒ มาตรา ๕๗  ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
คนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งได้รับเลือกเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลตามวรรคหนึ่งจะด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารในขณะเดียวกนัอกีมิได้ 

  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการและการจัดการ
ประชุมและงานอื่นใดตามที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

๓ มาตรา ๘๖  เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการคณะผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้มีค่าตอบแทนแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะผู้บริหารโดยเป็นไป
ตามที่ก าหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยด้วยแล้ว เมื่อคณะผู้บริหารได้แต่งตั้งผู้ ใดปฏิบัติ
หน้าที่ เลขานุการคณะผู้ บริหารบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าตอบแทน ในต าแหน่ง
เลขานุการตามมาตรา ๘๖ ดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
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             0737/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งและได้รับค่าตอบแทนในตำแหน่งเลขานุการคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๗/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งและได้รับค่าตอบแทนในตำแหน่งเลขานุการ
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล(
		

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านใหม่ ได้มีหนังสือ ที่ นบ ๗๓๓๐๑/๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพ
             ระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๖ ได้กำหนดโครงสร้างฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบล ดังนี้
๑. เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการบริหารเป็นคณะผู้บริหาร เปลี่ยนชื่อประธานกรรมการบริหารเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
๒. มาตรา ๕๘  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคนหนึ่งและรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนสองคน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแล้วเสนอให้นายอำเภอแต่
             งตั้ง
การประชุมและการดำเนินงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
๓. มาตรา ๘๖  เงินค่าตอบแทนประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการคณะผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านใหม่ อำเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี เห็นว่าจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก
             ้ไขเพิ่มเติมในส่วนที่เกี่ยวกับโครงสร้างของฝ่ายบริหาร ก่อให้เกิดปัญหากับองค์การบริหารส่วนตำบลโดยทั่วไป ในประเด็นดังนี้
๑. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตำแหน่งเลขานุการคณะผู้บริหารยังคงมีอยู่หรือไม่
๒. หากมีตำแหน่งเลขานุการคณะผู้บริหาร ใครจะเป็นผู้แต่งตั้ง และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจะแต่งตั้งจากพนักงานส่วนตำบลได้หรือไม่
๓. กรณีตามข้อ ๒. สามารถที่จะไปกำหนดในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประชุมและการดำเนินงานของคณะกรรมการบริห
             ารองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่
เนื่องจากปัญหาดังกล่าว เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างและการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลทั่วประเทศ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านใหม่จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อเป็นแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบลถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านใหม่แล้ว เห็นว่า แม้ตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบ
             ัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ จะได้ยกเลิกบทบัญญัติที่กำหนดให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเลขานุการคณะผู้บริหาร และมิได้ระบุให้ผู้ใดเป็นหรือผู้ใดมีอำนาจแต่งตั้งเลขานุการคณะผู้บริหารไว้เหมือนกับกรณีของเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๕๗  ก็ตาม แต่โดยแบบแผนระเบียบปฏิบัติราชการในรูปคณะกรรมการแล้ว คณะกรรมการย่อมแต่งตั้งให้บุคคลใดเป็นเลขานุการคณะกรรมการเพื่อช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ได้แม้จ
             ะมิได้มีกฎหมายกำหนดให้อำนาจไว้อย่างชัดเจนก็ตาม  ดังนั้น เมื่อมิได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำหนดห้ามไว้ด้วยแล้ว กรณีจึงเป็นอำนาจของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลที่จะพิจารณาแต่งตั้งหรือถอดถอนเลขานุการคณะผู้บริหารได้ตามที่ตนเห็นว่าเหมาะสม และเมื่อปรากฏด้วยว่ามาตรา ๘๖  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้บัญญัติให้มีค่าตอบแทนแก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะผู้บริหารโดยเป็นไปตามที่กำหนดใ
             นระเบียบกระทรวงมหาดไทยด้วยแล้ว เมื่อคณะผู้บริหารได้แต่งตั้งผู้ใดปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะผู้บริหารบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าตอบแทนในตำแหน่งเลขานุการตามมาตรา ๘๖ ดังกล่าว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๖
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