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บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เรื่อง  ผลของค าสัง่และค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ : กรณีค าสัง่ทุเลา 

การบงัคบัใชข้อ้บญัญติัทอ้งถิน่เกี่ยวกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

และค าพิพากษาเพิกถอนขอ้บญัญติัดงักล่าว 
   

 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๕๑๘๔ ลงวันที่ 
๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางปฏิบัติกรณีศาล
ปกครองเพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ความว่า จังหวัดนครราชสีมาได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นหารือเกี่ยวกับกรณีศาลปกครองนครราชสีมามีค าพิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
สรุปข้อเทจ็จริงได้ ดังนี้  

๑. สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ก าหนดสมัยประชุมสามัญ สมัยที่ 
๑ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ระหว่างวันที่ ๑๖ ถึง ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยในวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๔๘ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ประชุมสภาสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ คร้ังที่ ๑/
๒๕๔๘ เพื่อพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในวาระ
ที่ ๑ ขั้นรับหลักการ และลงมติรับหลักการจ านวน ๒๑ เสียง โดยปิดประชุมเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
ต่อมาวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้
ประชุมสภาสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ คร้ังที่ ๒/๒๕๔๘ เพื่อพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านแปรงก าหนดให้ที่ประชุมสภาเป็นกรรมการแปรญัตติเตม็สภา มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแปรงย่ืนค าแปรญัตติ ๒๑ คน เมื่อพิจารณาค าแปรญัตติเสรจ็เรียบร้อยแล้ว สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้มีมติเห็นชอบให้ออกเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และได้เสนอให้นายอ าเภอด่านขุนทดพิจารณาให้ความเหน็ชอบ 
ซึ่งนายอ าเภอด่านขุนทดได้พิจารณาแล้วเห็นชอบ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึงได้
ประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๒. นายชวา อาบสุวรรณ์ และนายเติมศักด์ิ เรียนพงศ์ชัย สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองนครราชสีมาเป็นคดีหมายเลขด าที่ ๖๖/
๒๕๔๙ ขอให้ศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง 
เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้เหตุผลว่า ขั้นตอน
กระบวนการออกข้อบัญญัติดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากใช้เวลาพิจารณาเพียง ๒ วัน 
และพิจารณา ๓ วาระรวด 



 ๒ 

๓. วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ศาลปกครองนครราชสมีาได้มีค าสั่งให้ทุเลาการ
บังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนทุกส านักบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงไว้ก่อนตามค าขอของผู้ ฟ้องคดีจนกว่าจะมีค าพิพากษา
หรือมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น และต่อมาวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ ศาลปกครองนครราชสีมาได้มีค า
พิพากษาคดีหมายเลขด าที่ ๖๖/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๗๒/๒๕๔๙ สรุปความได้ว่า ศาลได้
พิจารณาการจดข้อความที่ประชุมทั้งวันที่ ๒๕ และวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ แล้ว เชื่อว่า สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้มีมติรับหลักการในวาระที่ ๑ ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
ในการประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ คร้ังที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ กรณีจึงไม่ใช่
การพิจารณาสามวาระรวดในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ ตามที่ผู้ ฟ้องคดีกล่าวอ้าง อย่างไรก็ดี 
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ก าหนดให้ผู้ที่จะแปร
ญัตติเสนอค าแปรญัตติก่อนเวลาเปิดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง สมัยสามัญ 
สมัยที่ ๑ คร้ังที่ ๒/๒๕๔๘ ในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยแจ้งต่อที่ประชุมก่อนปิดการประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง สมัยสามัญ สมัยที่ ๑ คร้ังที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๔๘ รายงานการประชุมที่แนบท้ายร่างข้อบัญญัติฯ ระบุว่า เลิกประชุมวันที่  ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๔๘ เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา จึงเชื่อได้ว่า ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
แปรงได้แจ้งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงเสนอค าแปรญัตติอย่างเร็วที่สุด
เมื่อเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ ดังนั้น เม่ือนับเวลาที่ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแปรงก าหนดเวลาให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงย่ืนค า
แปรญัตติต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ ก่อน
เวลาเปิดประชุม (ก่อนเวลา ๙.๐๐ นาฬิกา ของวันที่  ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘) จึงเป็นกรณีที่
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงก าหนดระยะเวลาการเสนอค าแปรญัตติไว้น้อย
กว่า ๒๔ ชั่วโมง นับแต่มีการรับหลักการ อันเป็นกรณีที่ขัดกับ ข้อ ๔๕ วรรคสาม แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงก าหนดว่า ญัตติร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไม่ได้ และในการพิจารณาวาระที่สองให้
ก าหนดระยะเวลาเสนอค าแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่าย่ีสบิสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการ
แห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น ดังนั้น การแปรญัตติในวาระที่สองและการให้ความเห็นชอบใน
วาระที่ ๓ จึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อการพิจารณาว่าร่างข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ วาระที่ ๒ 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ส าเนารายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง สมัย
สามัญ สมัยที่ ๑ คร้ังที่ ๒/๒๕๔๘ วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ จึงเป็นส าเนารายงานการประชุมที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย การที่นายอ าเภอด่านขุนทดอนุมัติร่างข้อบัญญัติฉบับดังกล่าวโดยอาศัยส าเนา
รายงานการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นการอนุมัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นผล
ต่อไปว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปี



 ๓ 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นข้อบัญญัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองนครราชสีมาจึง
พิพากษาให้เพิกถอนรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง สมัยสามัญ สมัย
ที่ ๑ คร้ังที่ ๒/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ ที่แนบท้ายร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่
วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป และให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
แปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป 

๔. ต่อมา อ าเภอด่านขุนทดได้มีหนังสือถึงจังหวัดนครราชสีมาหารือว่า อ าเภอ
ด่านขุนทด จะมีแนวทางปฏิบัติเร่ืองดังกล่าวอย่างไร ทั้งนี้  จังหวัดนครราชสมีาพิจารณาแล้วเหน็ว่า 
ศาลปกครองนครราชสีมาได้มีค าพิพากษาให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
แปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยศาลได้มีค าสั่งให้ทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยให้ทุเลาการบังคับใช้
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนทุกส านักบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแปรงไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น ย่อมแสดง
ถึงเจตนารมณ์ในการห้ามไม่ให้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้ งไว้เพื่ อการลงทุนเท่านั้น ส่วน
รายจ่ายอื่นนอกเหนือจากนี้ ศาลมิได้มีเจตนาห้ามไม่ให้ด าเนินการแต่อย่างใด ประกอบกับ ข้อ ๗ 
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๑ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ล่วงมาแล้ว
ไปพลางก่อนได้ ในกรณีที่งบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใช้ไม่ทนัปีงบประมาณใหม่นั้น ซ่ึงแสดง
ว่าผู้บริหารท้องถิ่นสามารถบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในขณะที่ยังไม่มี
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีค าวินิจฉัยในเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๖๒/
๒๕๔๗ เกี่ยวกบักรณีที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลผู้หนึ่งขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ง
ตั้งแต่แรกท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสิ้นสุดลงตั้งแต่วันได้รับ
เลือกตั้ง แต่เมื่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลผู้นั้นได้รับเลือกตั้งและปฏิบัติหน้าที่สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาโดยตลอด จึงไม่สามารถเรียกค่าตอบแทนคืนได้ จังหวัด
นครราชสมีาจึงมีความเหน็ดังนี้  

(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้ง
ไว้ในลักษณะอื่นนอกเหนือจากรายจ่ายเพื่อการลงทุนโดยสุจริต ก่อนวันที่ศาลมีค าพิพากษาเพิก
ถอนข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นการใช้จ่ายงบประมาณ
โดยชอบด้วยกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึงไม่สามารถเรียกเงินคืนจากผู้ที่
เกี่ยวข้องได้ 

(๒) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้ง
ไว้เพื่อการลงทุน ก่อนวันที่ศาลได้มีค าสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี



 ๔ 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง
ย่อมไม่สามารถเรียกเงินคืนจากผู้ที่เกี่ยวข้องได้ 

(๓) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้ง
ไว้เพื่อการลงทุนตั้งแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙) เป็นต้นไป เป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ศาล เมื่อศาลได้มีค าพิพากษาให้เพิกถอนข้อบัญญัติฯ แล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึง
ต้องเรียกเงินคืนจากผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด 

จังหวัดนครราชสีมาจึงหารือว่า ความเห็นของจังหวัดนครราชสมีาดังกล่าวข้างต้น
ถูกต้องหรือไม่ 

๕. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วมีความเหน็ ดังนี้  
(๑) ประเดน็ที่หารือว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณ

รายจ่ายที่ได้ตั้งไว้ในลักษณะอื่นนอกเหนือจากรายจ่ายเพื่อการลงทุนโดยสุจริต ก่อนวันที่ศาลมีค า
พิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นการใช้จ่าย
งบประมาณโดยชอบด้วยกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึงไม่สามารถเรียกเงินคืน
จากผู้ ที่ เกี่ยวข้องในกรณีนี้ ได้ นั้ น เห็นว่า ศาลปกครองนครราชสีมาได้มีค าสั่งลงวันที่  ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ ให้ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการ
ลงทุนทุกส านักบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งเป็นอย่างอื่น โดยไม่ได้มีค าสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติดังกล่าวในส่วนของ
งบประมาณรายจ่ายในลักษณะอื่นนอกเหนือจากรายจ่ายเพื่อการลงทุนแต่อย่างใด ดังนั้น การใช้
จ่ายงบประมาณดังกล่าวโดยสุจริตก่อนที่ศาลปกครองนครราชสีมาจะมีค าพิพากษาเพิกถอน
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงสามารถด าเนินการได้ 

(๒) ประเดน็ที่หารือว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุน ก่อนวันที่ศาลได้มีค าสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึงไม่สามารถเรียกเงินคืนในกรณีนี้จากผู้
ที่เกี่ยวข้องได้ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดว่า ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือ
วิธกีารใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะ
มีค าร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่ให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธกีารชั่วคราว
และออกค าสั่งไปยังหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติได้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลปกครอง
สงูสุดได้วางระเบียบเกี่ยวกบัเร่ืองนี้ ไว้ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งตามข้อ ๗๒ วรรคสี่  แห่งระเบียบดังกล่าวได้



 ๕ 

ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าให้ศาลแจ้งค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองให้คู่กรณี
และผู้ออกกฎหรือค าสั่งทราบโดยพลันและให้ค าสั่งศาลมีผลเมื่อผู้ออกกฎหรือค าสั่งได้รับแจ้ง
ค าสั่งนั้นแล้ว จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าค าสั่งของศาลปกครองนครราชสีมาที่ให้ทุเลา
การบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลเมื่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้รับแจ้งค าสั่งศาลแล้ว ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
แปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนโดยสุจริตก่อนวันที่ได้รับแจ้งค าสั่งทุเลา
การบังคับใช้ข้อบัญญัติจึงสามารถด าเนินการได้ 

(๓) ประเดน็ที่หารือว่า องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนตั้งแต่วันที่ศาลได้มีค าสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙) เป็นต้นไป เป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล เมื่อศาลได้มีค าพิพากษาให้เพิก
ถอนข้อบัญญัติแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึงต้องเรียกคืนเงินค่าใช้จ่ายลักษณะ
ดังกล่าวจากผู้ เกี่ยวข้องทั้งหมด นั้น เห็นว่า จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามข้อ ๒ ข้างต้น เมื่อ
ศาลปกครองนครราชสีมามีค าสั่งให้ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
แปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ค าสั่งดังกล่าวจะมีผลเมื่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้รับแจ้งค าสั่งศาลนั้นแล้ว ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งทุเลา
การบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณฯ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของศาลปกครองนครราชสีมา 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึงต้องเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ เกี่ยวข้องชดใช้เงินคืนแก่ทาง
ราชการ 

เนื่องจากประเดน็ตามข้อหารือดังกล่าวเป็นประเดน็ข้อกฎหมายที่มีความส าคัญ
และยังไม่เคย  มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติในเร่ืองนี้ เป็นไปด้วยความ
ถูกต้อง รอบคอบและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า
ความเหน็ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านแปรงเป็นผู้ชี้ แจงรายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ศาลปกครอง
นครราชสีมาได้มีค าสั่งศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขด าที่ ๖๖/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ สั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งจ่ายไว้เพื่อ
การลงทุนทุกส านักบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านแปรงได้รับแจ้งค าสั่งศาลปกครองนครราชสีมาเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
และเมื่อได้รับแจ้งค าสั่งศาลปกครองนครราชสีมาแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงมิได้



 ๖ 

เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนอีกแต่อย่างใด คงเบิกจ่ายเฉพาะงบประมาณ
รายจ่ายหมวดอื่นๆ เท่านั้น 

ต่อมาศาลปกครองนครราชสีมาได้มีค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๒๗๒/
๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง 
เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๘ เป็นต้นไป  ทั้งนี้  ในกรณีที่ไม่มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาต่อศาลปกครองสงูสุด ให้ค าบังคับ
ตามค าพิพากษามีผลนับแต่วันที่พ้นระยะเวลาอุทธรณ์ค าพิพากษา ส่วนกรณีที่มีการอุทธรณ์ค า
พิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด ให้ค าบังคับตามค าพิพากษามีผลนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด และให้
ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองยังคงมีผลต่อไปจนกว่าคดีจะถึงที่สดุหรือศาลมี
ค าสั่งเป็นอย่างอื่น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงจึงได้อุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครอง
นครราชสีมาต่อศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ขณะนี้ คดีอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของศาลปกครองสงูสดุ 

คณะกรรมการวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นประกอบกับข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเดน็ต้องพิจารณา ๒ 
ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ศาลปกครองนครราชสีมามีค าสั่งคดีหมายเลขด าที่ ๖๖/
๒๕๔๙ ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งจ่ายไว้เพื่อการลงทุน จะมีผลต่อ
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามข้อบัญญัติดังกล่าวอย่างไร  และหากมีการใช้บังคับ
ข้อบัญญัติอันเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ จะมีผลในทางกฎหมายอย่างไรนั้น เห็น
ว่า ค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎไว้เป็นการ
ชั่วคราวตามข้อ ๖๙ วรรคสอง๑ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่า
ด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎจะมีผลเมื่อผู้ออกกฎ
ได้รับแจ้งค าสั่งนั้นแล้วตามข้อ ๗๒ วรรคสี่๒ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสงูสดุว่าด้วยวิธพีิจารณาคดีปกครองฯ 

กรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าศาลปกครองนครราชสีมาได้มีค าสั่ง
คดีหมายเลขด าที่ ๖๖/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ทุเลาการบังคับตามข้อบัญญัติ

 
๑ ข้อ ๖๙  ฯลฯ   ฯลฯ 
ผู้ฟ้องคดีอาจขอมาในค าฟ้องหรือยื่นค าขอในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้

ขาดคดี เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง อันจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับ
การบังคับตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ ข้อ ๗๒   ฯลฯ   ฯลฯ 
ให้ศาลแจ้งค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองให้คู่กรณีและผู้ออกกฎหรือ

ค าสั่งดังกล่าวทราบโดยพลัน และให้ค าสั่งศาลมีผลเม่ือผู้ออกกฎหรือค าสั่งได้รับแจ้งค าสั่งนั้นแล้ว 



 ๗ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
เฉพาะงบประมาณที่ตั้งจ่ายไว้เพื่อการลงทุน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้รับแจ้ง
ค าสั่งศาลปกครองนครราชสีมาเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ค าสั่งศาลปกครองนครราชสีมา
จึงมีผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายเพื่อการ
ลงทุนได้นับแต่วันดังกล่าว อย่างไรกด็ี โดยที่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า นับแต่วันที่ ๒๙ พฤษภาคม 
๒๕๔๙ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงไม่ได้เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนอกีเลย 
คงเบิกจ่ายเฉพาะงบประมาณรายจ่ายประจ า ดังนั้ น  จึงไม่มีการฝ่าฝืนค าสั่งศาลปกครอง
นครราชสีมา กรณีจึงไม่มีปัญหาต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับผลของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
เพื่อการลงทุนอนัเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งศาลปกครองนครราชสมีาว่าจะมีผลทางกฎหมายประการใด 

ประเด็นที่สอง การที่ศาลปกครองนครราชสีมามีค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่  
๒๗๒/๒๕๔๙ ให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป จะ
มีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามข้อบัญญัติอย่างไรนั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา 
๗๐๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดว่า 
ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นมีค าพิพากษาและมีการอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น ให้รอ
การบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด และมาตรา ๗๒ วรรคสาม๔ บัญญัติว่าเมื่อศาลปกครองได้มี
ค าพิพากษาถึงที่สดุให้เพิกถอนกฎแล้ว ต้องมีการประกาศผลแห่งค าพิพากษาในราชกิจจานุเบกษา 
จึงจะมีผลเป็นการเพิกถอนกฎ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ศาลปกครองนครราชสีมาได้พิพากษาให้
เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๘ และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรงได้อุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองนครราชสีมา
ต่อศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งขณะนี้ คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล
ปกครองสูงสุด ค าพิพากษาศาลปกครองนครราชสีมาจึงยังไม่มีผลเป็นการเพิกถอนข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
กรณีจึงยังไม่มีปัญหาต้องพิจารณาว่าค าพิพากษาของศาลปกครองนครราชสีมาที่ให้เพิกถอน

 
๓ มาตรา ๗๐  ค าพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏบัิติตามค าบังคับนับแต่

วันที่ก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไข กลับ หรืองดเสยี 
ในกรณีที่เป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏบัิติตามค าบังคับไว้จนกว่าจะ

พ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สดุ 
๔ มาตรา ๗๒ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
ในกรณีที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งค า

พิพากษาดังกล่าวในราชกจิจานุเบกษา และให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๘ 

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแปรง เร่ือง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ จะมีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามข้อบัญญัติอย่างไร 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๕๑ 
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             0736/2551 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลของคำสั่งและคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น : กรณีคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีและคำพิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติดังกล่าว

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๖/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  ผลของคำสั่งและคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น : กรณีคำสั่งทุเลา
การบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
และคำพิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติดังกล่าว
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไ
             ด้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๕๑๘๔ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางปฏิบัติกรณีศาลปกครองเพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ความว่า จังหวัดนครราชสีมาได้มีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือเกี่ยวกับกรณีศาลปกครองนครราชสีมามีคำพิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ สรุปข้อเท็จจริงได้ ดังนี้
๑. สภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้กำหนดสมัย
             ประชุมสามัญ สมัยที่ ๑ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ระหว่างวันที่ ๑๖ ถึง ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ประชุมสภาสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เพื่อพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ และลงมติรับหลักการจำนวน ๒๑ เสียง โดยปิดประชุมเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา ต่อมาวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา สภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ประชุมสภาสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๘ เพื่อพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณร
             ายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ โดยสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงกำหนดให้ที่ประชุมสภาเป็นกรรมการแปรญัตติเต็มสภา มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงยื่นคำแปรญัตติ ๒๑ คน เมื่อพิจารณาคำแปรญัตติเสร็จเรียบร้อยแล้ว สภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้มีมติเห็นชอบให้ออกเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และได้เสนอให้นายอำเภอด่านขุนทดพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งนายอำเภอด่านขุนทดได้พิจารณาแล้วเห็นชอบ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงได้ประกาศใช้เป็นข้อบ
             ัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙
๒. นายชวา อาบสุวรรณ์ และนายเติมศักดิ์ เรียนพงศ์ชัย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองนครราชสีมาเป็นคดีหมายเลขดำที่ ๖๖/๒๕๔๙ ขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำสั่งเพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้เหตุผลว่า ขั้นตอนกระบวนการออกข้อบัญญัติดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากใช้เวลาพิจารณาเพียง ๒ วัน และพิจารณา ๓ วาระรวด
๓. วันที่ ๒๖ พฤษ
             ภาคม ๒๕๔๙ ศาลปกครองนครราชสีมาได้มีคำสั่งให้ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนทุกสำนักบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงไว้ก่อนตามคำขอของผู้ฟ้องคดีจนกว่าจะมีคำพิพากษาหรือมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น และต่อมาวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ ศาลปกครองนครราชสีมาได้มีคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ ๖๖/๒๕๔๙ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๗๒/๒๕๔๙ สรุปความได้ว่า ศาลได้พิจารณาการจดข้อความที่ประชุมทั้งวันที่ ๒๕ และวันที
             ่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ แล้ว เชื่อว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้มีมติรับหลักการในวาระที่ ๑ ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ กรณีจึงไม่ใช่การพิจารณาสามวาระรวดในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ ตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง อย่างไรก็ดี ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้กำหนดให้ผู้ที่จะแปรญัตติเสนอคำแปรญัตติก่อนเวลาเปิดประชุมสภาองค์การบริหารส
             ่วนตำบลบ้านแปรง สมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๘ ในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยแจ้งต่อที่ประชุมก่อนปิดการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง สมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครั้งที่ ๑/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ รายงานการประชุมที่แนบท้ายร่างข้อบัญญัติฯ ระบุว่า เลิกประชุมวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา จึงเชื่อได้ว่า ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้แจ้งให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงเสนอคำแปรญัตติอย่างเร็วที่สุดเมื่อเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ ดังนั้น เมื่อนับ
             เวลาที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงกำหนดเวลาให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงยื่นคำแปรญัตติต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ ก่อนเวลาเปิดประชุม (ก่อนเวลา ๙.๐๐ นาฬิกา ของวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘) จึงเป็นกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงกำหนดระยะเวลาการเสนอคำแปรญัตติไว้น้อยกว่า ๒๔ ชั่วโมง นับแต่มีการรับหลักการ อันเป็นกรณีที่ขัดกับข้อ ๔๕ วรรคสาม แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งกำหนดว่า ญัตติร่างข้อ
             บัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไม่ได้ และในการพิจารณาวาระที่สองให้กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น ดังนั้น การแปรญัตติในวาระที่สองและการให้ความเห็นชอบในวาระที่ ๓ จึงเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เมื่อการพิจารณาว่าร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ วาระที่ ๒ ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว สำเนารายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง สมัยสามัญ สมัย
             ที่ ๑ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๘ วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ จึงเป็นสำเนารายงานการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การที่นายอำเภอด่านขุนทดอนุมัติร่างข้อบัญญัติฉบับดังกล่าวโดยอาศัยสำเนารายงานการประชุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นการอนุมัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นผลต่อไปว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นข้อบัญญัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองนครราชสีมาจึงพิพากษาให้เพิกถอนรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง สมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ครั้งที่ ๒/๒๕๔๘ ลงวันท
             ี่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ ที่แนบท้ายร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป และให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป
๔. ต่อมา อำเภอด่านขุนทดได้มีหนังสือถึงจังหวัดนครราชสีมาหารือว่า อำเภอด่านขุนทด จะมีแนวทางปฏิบัติเรื่องดังกล่าวอย่างไร ทั้งนี้ จังหวัดนครราชสีมาพิจารณาแล้วเห็นว่า ศาลปกครองนครราชสีมา
             ได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยศาลได้มีคำสั่งให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยให้ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนทุกสำนักบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีคำพิพากษาหรือมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น ย่อมแสดงถึงเจตนารมณ์ในการห้ามไม่ให้ใช้จ่ายง
             บประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนเท่านั้น ส่วนรายจ่ายอื่นนอกเหนือจากนี้ศาลมิได้มีเจตนาห้ามไม่ให้ดำเนินการแต่อย่างใด ประกอบกับข้อ ๗ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีที่ล่วงมาแล้วไปพลางก่อนได้ ในกรณีที่งบประมาณรายจ่ายประจำปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่นั้น ซึ่งแสดงว่าผู้บริหารท้องถิ่นสามารถบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในขณะที่ยังไม่มีงบประมาณรายจ่ายประจำปีนั้น และคณะกรร
             มการกฤษฎีกาได้มีคำวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๔๗ เกี่ยวกับกรณีที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลผู้หนึ่งขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งตั้งแต่แรกทำให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลงตั้งแต่วันได้รับเลือกตั้ง แต่เมื่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลผู้นั้นได้รับเลือกตั้งและปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมาโดยตลอด จึงไม่สามารถเรียกค่าตอบแทนคืนได้ จังหวัดนครราชสีมาจึงมีความเห็นดังนี้
(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ในลักษณะอื่นน
             อกเหนือจากรายจ่ายเพื่อการลงทุนโดยสุจริต ก่อนวันที่ศาลมีคำพิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นการใช้จ่ายงบประมาณโดยชอบด้วยกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงไม่สามารถเรียกเงินคืนจากผู้ที่เกี่ยวข้องได้
(๒) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุน ก่อนวันที่ศาลได้มีคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงย่อมไม่สามารถเรียกเงินคืนจากผู
             ้ที่เกี่ยวข้องได้
(๓) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนตั้งแต่วันที่ศาลได้มีคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙) เป็นต้นไป เป็นการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งศาล เมื่อศาลได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนข้อบัญญัติฯ แล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงต้องเรียกเงินคืนจากผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด
จังหวัดนครราชสีมาจึงหารือว่า ความเห็นของจังหวัดนครราชสีมาดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่
๕. กรมส่งเสริมการปกครองท้อ
             งถิ่นพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้
(๑) ประเด็นที่หารือว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ได้ตั้งไว้ในลักษณะอื่นนอกเหนือจากรายจ่ายเพื่อการลงทุนโดยสุจริต ก่อนวันที่ศาลมีคำพิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นการใช้จ่ายงบประมาณโดยชอบด้วยกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงไม่สามารถเรียกเงินคืนจากผู้ที่เกี่ยวข้องในกรณีนี้ได้ นั้น เห็นว่า ศาลปกครองนครราชสีมาได้มีคำสั่งลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ให้ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต
             ำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนทุกสำนักบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเป็นอย่างอื่น โดยไม่ได้มีคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติดังกล่าวในส่วนของงบประมาณรายจ่ายในลักษณะอื่นนอกเหนือจากรายจ่ายเพื่อการลงทุนแต่อย่างใด ดังนั้น การใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวโดยสุจริตก่อนที่ศาลปกครองนครราชสีมาจะมีคำพิพากษาเพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบปร
             ะมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงสามารถดำเนินการได้
(๒) ประเด็นที่หารือว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุน ก่อนวันที่ศาลได้มีคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙) องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงไม่สามารถเรียกเงินคืนในกรณีนี้จากผู้ที่เกี่ยวข้องได้ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดว่า ในกรณีที่ศาลปกครอง
             เห็นสมควรกำหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีคำร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่ให้ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคำสั่งไปยังหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้วางระเบียบเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่
             งตามข้อ ๗๒ วรรคสี่ แห่งระเบียบดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าให้ศาลแจ้งคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองให้คู่กรณีและผู้ออกกฎหรือคำสั่งทราบโดยพลันและให้คำสั่งศาลมีผลเมื่อผู้ออกกฎหรือคำสั่งได้รับแจ้งคำสั่งนั้นแล้ว จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคำสั่งของศาลปกครองนครราชสีมาที่ให้ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ มีผลเมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้รับแจ้งคำสั่งศาลแล้ว ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้
             เพื่อการลงทุนโดยสุจริตก่อนวันที่ได้รับแจ้งคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติจึงสามารถดำเนินการได้
(๓) ประเด็นที่หารือว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนตั้งแต่วันที่ศาลได้มีคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ (วันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙) เป็นต้นไป เป็นการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งศาล เมื่อศาลได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนข้อบัญญัติแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงต้องเรียกคืนเงินค่าใช้จ่าย
             ลักษณะดังกล่าวจากผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด นั้น เห็นว่า จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามข้อ ๒ ข้างต้น เมื่อศาลปกครองนครราชสีมามีคำสั่งให้ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ คำสั่งดังกล่าวจะมีผลเมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้รับแจ้งคำสั่งศาลนั้นแล้ว ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติงบประมาณฯ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งขอ
             งศาลปกครองนครราชสีมา องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงต้องเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องชดใช้เงินคืนแก่ทางราชการ
เนื่องจากประเด็นตามข้อหารือดังกล่าวเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่มีความสำคัญและยังไม่เคย  มีแนวทางปฏิบัติมาก่อน ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความถูกต้อง รอบคอบและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมห
             าดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ศาลปกครองนครราชสีมาได้มีคำสั่งศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขดำที่ ๖๖/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ สั่งทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งจ่ายไว้เพื่อการลงทุนทุกสำนักบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้รับแจ้งคำสั
             ่งศาลปกครองนครราชสีมาเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ และเมื่อได้รับแจ้งคำสั่งศาลปกครองนครราชสีมาแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงมิได้เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อการลงทุนอีกแต่อย่างใด คงเบิกจ่ายเฉพาะงบประมาณรายจ่ายหมวดอื่นๆ เท่านั้น
ต่อมาศาลปกครองนครราชสีมาได้มีคำพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๒๗๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป  ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่
             มีการอุทธรณ์คำพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด ให้คำบังคับตามคำพิพากษามีผลนับแต่วันที่พ้นระยะเวลาอุทธรณ์คำพิพากษา ส่วนกรณีที่มีการอุทธรณ์คำพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด ให้คำบังคับตามคำพิพากษามีผลนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด และให้คำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองยังคงมีผลต่อไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุดหรือศาลมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงจึงได้อุทธรณ์คำพิพากษาศาลปกครองนครราชสีมาต่อศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ขณะนี้คดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
คณะกรรมกา
             รวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่ามีประเด็นต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่ศาลปกครองนครราชสีมามีคำสั่งคดีหมายเลขดำที่ ๖๖/๒๕๔๙ ทุเลาการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งจ่ายไว้เพื่อการลงทุน จะมีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามข้อบัญญัติดังกล่าวอย่างไร และหากมีการใช้บังคับข้อบัญญัติอันเป็นการฝ
             ่าฝืนคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ จะมีผลในทางกฎหมายอย่างไรนั้น เห็นว่า คำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎจะมีผลเป็นการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎไว้เป็นการชั่วคราวตามข้อ ๖๙ วรรคสอง  แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยคำสั่งทุเลาการบังคับตามกฎจะมีผลเมื่อผู้ออกกฎได้รับแจ้งคำสั่งนั้นแล้วตามข้อ ๗๒ วรรคสี่  แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ
กรณีตามข้อหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าศาลปกครองนครราชสีมาได้มีค
             ำสั่งคดีหมายเลขดำที่ ๖๖/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ทุเลาการบังคับตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะงบประมาณที่ตั้งจ่ายไว้เพื่อการลงทุน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้รับแจ้งคำสั่งศาลปกครองนครราชสีมาเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ คำสั่งศาลปกครองนครราชสีมาจึงมีผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนได้นับแต่วันดังกล่าว อย่างไรก็ดี โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นับแต่วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ องค์การบ
             ริหารส่วนตำบลบ้านแปรงไม่ได้เบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนอีกเลย คงเบิกจ่ายเฉพาะงบประมาณรายจ่ายประจำ ดังนั้น จึงไม่มีการฝ่าฝืนคำสั่งศาลปกครองนครราชสีมา กรณีจึงไม่มีปัญหาต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับผลของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนอันเป็นการฝ่าฝืนคำสั่งศาลปกครองนครราชสีมาว่าจะมีผลทางกฎหมายประการใด
ประเด็นที่สอง การที่ศาลปกครองนครราชสีมามีคำพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๒๗๒/๒๕๔๙ ให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้ง
             แต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ เป็นต้นไป จะมีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามข้อบัญญัติอย่างไรนั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดว่า ในกรณีที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำพิพากษาและมีการอุทธรณ์คำพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด และมาตรา ๗๒ วรรคสาม  บัญญัติว่าเมื่อศาลปกครองได้มีคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎแล้ว ต้องมีการประกาศผลแห่งคำพิพากษาในราชกิจจานุเบกษา จึงจะมีผลเป็นการเพิกถอนกฎ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว
             ่า ศาลปกครองนครราชสีมาได้พิพากษาให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรงได้อุทธรณ์คำพิพากษาศาลปกครองนครราชสีมาต่อศาลปกครองสูงสุดเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งขณะนี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด คำพิพากษาศาลปกครองนครราชสีมาจึงยังไม่มีผลเป็นการเพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ
             . ๒๕๔๙ กรณีจึงยังไม่มีปัญหาต้องพิจารณาว่าคำพิพากษาของศาลปกครองนครราชสีมาที่ให้เพิกถอนข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแปรง เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ จะมีผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามข้อบัญญัติอย่างไร


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม  ๒๕๕๑
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