
เรื่องเสร็จที่ ๗๓๓/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรส่งเสริมกำรศึกษำใหแ้ก่โรงเรียนในสงักดัส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ  

ขั้นพื้ นฐำนที่ยงัไม่ไดถ้่ำยโอนมำสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 

   

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ ได้มีหนังสอืที่ มท ๐๘๙๓.๓/๒๗๙๙ ลงวันที่ 
๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ขอท าบันทกึข้อตกลงความร่วมมือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกับ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญจ านวน ๓ ข้อ ดังนี้  

๑. สพฐ. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะร่วมกันขยายโอกาสและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาโดยให้ความส าคัญเป็นพิเศษแก่การศึกษาปฐมวัย การพัฒนาสถานศึกษาขนาด
เล็กหรือสถานศึกษาที่มีปัญหาเร่ืองคุณภาพมาตรฐาน การดูแลเด็กพิการและด้อยโอกาส การ
จัดการศึกษาส าหรับเดก็และเยาวชนในวัยเรียนที่อยู่นอกสถานศึกษาและการศึกษาชุมชน 

๒. สพฐ. จะยินยอมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้อาคารสถานที่  วัสดุ 
ครุภัณฑเ์พื่อจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาชุมชน พร้อมให้ความสนับสนุนทางวิชาการ 

๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนการจ้างครู การจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์  
ที่จ าเป็น การเสริมความพร้อมให้สถานศึกษา และการสงเคราะห์เด็กพิการและด้อยโอกาสตาม
หลักเกณฑท์ี่จะตกลงกนั 

ทั้งนี้  สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าความตกลงความร่วมมือ
เป็นรายกรณีไป 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะสามารถให้การส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนในสงักดั สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสงักัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เฉพาะเท่าที่กฎหมายก าหนดว่าอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่จากข้อเทจ็จริงปรากฏว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน
หลายแห่งที่ส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจ้างครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็น
ให้แก่โรงเรียน กรณีเช่นนี้ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคจึงได้ทักท้วงว่าไม่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถด าเนินการได้และให้ชดใช้เงินคืน   ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดความชัดเจน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า การส่งเสริมการศึกษา
ให้แก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจ้าง
ครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็นให้แก่โรงเรียนอยู่ในอ านาจหน้าที่

 

ส่งพ ร้อมหนั งสือที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๑๓ ลงวันที่  ๓  ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน) และผู้แทนส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่า เหตุที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อทักท้วงในเร่ืองนี้ เนื่องจากเห็นว่า 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมหรือสนับสนุนการศึกษาแก่
โรงเรียนในสังกัด สพฐ. เป็นการซ ้าซ้อนกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ สพฐ. ในฐานะเป็น
หน่วยงานเจ้าสังกัด การใช้จ่ายเงินงบประมาณจึงไม่น่ากระท าได้  นอกจากนั้น จากการตรวจสอบ
พบว่า การใช้งบประมาณเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งไม่มีความรัดกุมและคุ้มค่ากบัเงินงบประมาณที่เสยีไป เนื่องจากการส่งเสริมสนับสนุนไม่
ตรงกับความต้องการหรือมิได้เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของโรงเรียน และในหลายกรณีได้
น าไปใช้เป็นช่องทางหาประโยชน์โดยมิชอบของนักการเมืองท้องถิ่น  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เหน็ว่า เมื่อพิจารณาอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเร่ืองเกี่ยวกับการศึกษาตามมาตรา ๒๘๙๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกบัมาตรา ๔๑๒ และมาตรา ๕๘๓ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑มาตรา ๒๘๙  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสทิธทิี่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดย
ค านึงถึงความสอดคล้องกบัมาตรฐาน และระบบการศึกษาของชาติ 

  การจัดการศึกษาอบรมภายในท้องถ่ินตามวรรคสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ินด้วย 

๒มาตรา ๔๑  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน 

๓มาตรา ๕๘  ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน 
ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสงัคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาดังนี้  

  (๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเกบ็
ภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

  (๒) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สนิและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา 
และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 



 ๓ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ (๙) ๔ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้งกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท๕ แล้ว เหน็ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและ
หน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษาโดยการสนับสนุนหรือด าเนินการใดๆ ที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษา
ในท้องถิ่นได้ ส าหรับการจัดการศึกษานั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กบัประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจหน้าที่
ที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ความพร้อม ความเหมาะสม และ
ความต้องการภายในท้องถิ่น  ฉะนั้น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะส่งเสริมการศึกษา
ให้แก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจ้าง

 

  ทั้งนี้  ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากร
ดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุน และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและ 
ความจ าเป็น ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๔มาตรา ๑๖  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๙) การจัดการศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

  มาตรา ๖๗  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

  มาตรา ๕๐  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

  (๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๕๓  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้  
  (๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  มาตรา ๕๖  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้  
  (๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็น จึงสามารถกระท าได้   อย่างไรกด็ี 
เพื่อให้การส่งเสริมการศึกษาเป็นไปตามขอบเขตที่กฎหมายก าหนด กระทรวงมหาดไทยสมควร
ปรับปรุงหรือวางระเบียบก าหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถให้การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาแก่โรงเรียนเพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และ 
สพฐ. ในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลโรงเรียนที่ขอรับการสนับสนุนสมควรก าหนดรายละเอียดและ
หลักเกณฑ์ของการขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ทั้งนี้  เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพ
และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า ตามร่างบันทกึข้อตกลง
ความร่วมมือการจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐานที่จะจัดท าขึ้นระหว่าง สพฐ. กับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นนั้น การด าเนินการส่วนที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการศึกษาสามารถกระท าได้ แต่
ส าหรับการด าเนินการตามร่างบันทกึข้อตกลงฯ ข้อ ๒ นั้น สามารถกระท าได้เช่นกนัหากมีความมุ่ง
หมายที่จะด าเนินการในลักษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับขอบเขตอ านาจและหน้าที่ในการจัด
การศึกษาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในการด าเนินการจะต้องไม่มีผลเป็นการถ่าย
โอนภารกิจในการจัดการศึกษาของ สพฐ. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกรณีที่ต้อง
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953211
             เรื่องเสร็จที่_733-2551
             2025-07-31T09:13:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0733/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๓/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(
		

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๙๓.๓/๒๗๙๙ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา ความว่า สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ขอทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีสาระสำคัญจำนวน ๓ ข้อ ดังนี้
๑. สพฐ. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะร่วมกันขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยให้ความสำคัญเป็นพิเศษแก่การศึกษาปฐมวัย การพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กหรือสถานศึกษาที่มีปัญหาเรื่องคุณภาพมาตรฐาน การดูแลเด็กพิการและด้อยโอกาส การจัดการศึกษาสำหรับเด็กและเยาวชนในวัยเรียนที่อยู่นอกสถานศึกษาและการศึกษาชุมชน
๒. สพฐ. จะยินยอมให้องค์ก
             รปกครองส่วนท้องถิ่นใช้อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์เพื่อจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาชุมชน พร้อมให้ความสนับสนุนทางวิชาการ
๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนการจ้างครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์  ที่จำเป็น การเสริมความพร้อมให้สถานศึกษา และการสงเคราะห์เด็กพิการและด้อยโอกาสตามหลักเกณฑ์ที่จะตกลงกัน
ทั้งนี้ สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะทำความตกลงความร่วมมือเป็นรายกรณีไป
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถให้การส่งเสริมและสนับสนุนโรงเรียนในสังกัด สพฐ.
              ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เฉพาะเท่าที่กฎหมายกำหนดว่าอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น แต่จากข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนหลายแห่งที่ส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจ้างครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนที่จำเป็นให้แก่โรงเรียน กรณีเช่นนี้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคจึงได้ทักท้วงว่าไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถดำ
             เนินการได้และให้ชดใช้เงินคืน  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า การส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจ้างครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนที่จำเป็นให้แก่โรงเรียนอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดไว้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่ง
             เสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) และผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินว่า เหตุที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อทักท้วงในเรื่องนี้เนื่องจากเห็นว่า การใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมหรือสนับสนุนการศึกษาแก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. เป็นการซ้ำซ้อนกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ สพฐ. ในฐานะเป็นหน่วยงานเจ้าสังกัด การใช้จ่ายเงินงบประมาณจึงไ
             ม่น่ากระทำได้  นอกจากนั้น จากการตรวจสอบพบว่า การใช้งบประมาณเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่มีความรัดกุมและคุ้มค่ากับเงินงบประมาณที่เสียไป เนื่องจากการส่งเสริมสนับสนุนไม่ตรงกับความต้องการหรือมิได้เกิดจากความต้องการที่แท้จริงของโรงเรียน และในหลายกรณีได้นำไปใช้เป็นช่องทางหาประโยชน์โดยมิชอบของนักการเมืองท้องถิ่น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการศึกษาตามมาตรา ๒๘๙  ของรัฐธร
             รมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๔๑  และมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๖ (๙)   แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมทั้งกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  แล้ว เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษาโดยการสนับสนุนหรือดำเนินการใดๆ ที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาในท้องถิ่นได้ สำหรับการจัดการศึกษานั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ
             ่งได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำนาจหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น  ฉะนั้น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะส่งเสริมการศึกษาให้แก่โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการจ้างครู การจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอนที่จำเป็น จึงสามารถกระทำได้  อย่างไรก็ดี เพื่อให้การส่งเสริมการศึกษาเป็นไปตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนด กระทรวงมหาดไทยสมควรปรับปร
             ุงหรือวางระเบียบกำหนดขอบเขต หลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาแก่โรงเรียนเพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และ สพฐ. ในฐานะหน่วยงานกำกับดูแลโรงเรียนที่ขอรับการสนับสนุนสมควรกำหนดรายละเอียดและหลักเกณฑ์ของการขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มี
             ข้อสังเกตว่า ตามร่างบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะจัดทำขึ้นระหว่าง สพฐ. กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นนั้น การดำเนินการส่วนที่เป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการศึกษาสามารถกระทำได้ แต่สำหรับการดำเนินการตามร่างบันทึกข้อตกลงฯ ข้อ ๒ นั้น สามารถกระทำได้เช่นกันหากมีความมุ่งหมายที่จะดำเนินการในลักษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับขอบเขตอำนาจและหน้าที่ในการจัดการศึกษาของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในการดำเน
             ินการจะต้องไม่มีผลเป็นการถ่ายโอนภารกิจในการจัดการศึกษาของ สพฐ. ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกรณีที่ต้องดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๑
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