Gauasal wob/ weee

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(389 AI1UAVAIAUSNIINNITIAFIINAUNA I UAITaanUszIATIBUABANLNY

wazddnsnalviiamszsymiudidun lasvayanaliinnsinasshinu

nsudiouldiiviade 7 un ocom.o/mcae aviuil ¢ nuANTUS Lero f
Srinnuanznssumangein enuh lumalssyuansnssumsiagssiaunas adsd
w/oEdo WoTuil wo Aussu weeo Mszguindifiurouhalssmanuznssuns
Jaassfiaunane (5ae Mvuavaninariuazismateliiiemseyniuudfiduildsu
aqtymlﬁﬁwmﬁmassﬁau ATUT ) W ... warldihelsemanmEnssuNMSInass
fidunansdananiauslssmunssumsiaassiiaunanivafinsonany

sealdansznsnalng shwihngumsiadufamsanuiueamely
Tugusdsemunssumsiasssiaunanivymlihhalssmanaznssumsiaassiou
NANUFUBAMZNITNMTHNNITUITNNYUNIEVBINTENTNNWIA NEATIIRN TN Y
Ungd anznssumsnasanINnguInewansznsnamea lnglanansanlumsussyy
ATl @o/edo Watudl o Sunan weeo uduiud amssyanaliiaassfaud

[

s @ A Aa o 1A va o s o v Y
FaguszaAnaniiiamsnenaudadss uailldiinguszasdnalvglasuluayanadnass
nouhnaundaasslulieh udednlsid dvneuznssunmsiaassnaunareiienuiu
v o [ 2 v da [ & v Y a v 1 a
I mMsmvuananinaeiluiGasmanauduizasnsna e ssynwuunnauaiy
MO mm ITIAFTNUNNIZNIUUAANMITNTIINAU W.A. becm dumMINazaaniszne
ANENIINMIIRFsIIAUNINLReaadumMsussImmszeasgilasuluayanadnassly
enudsHgnaldaviadindudaassnnaldld nenadmvuananinae uills uaazdasliie
nurensNalaIngang Wy laimsdssmensanuarludnssaznminasunisudaa
nalilannanslassms Amafmvuednunduiazldassntsminaussmeanldana

VYo 4 1 4 1 Vv = g; 1T a =

203 lesuluayanedaassuazmsdainanazdasiszasnanay  bivu o U wazly
azdnuaaslssmamsidululassmslidaialiimsnaanuinguszaidaaims
o & v ' o = a Ao W NN o &
20893 LUUAULAILMNUATZEZIANNIUDY mo U aIuNIMIAUTzaIUATTUSIEUANINY
Wuszaznamunuduluihazdanurannmsmuausuairesnguainanaiansingss
naussuy mansunduduihienudiiunzdesseantsemaamenssumsinassnou
naalul3a9il AMZNIINMSHATANTNIYNNBYBINTENT NN A Ina LM IinsuNau

WI30AUSNITNNITNOBANII AUSNITNNITIAFIINAUNANNEIUIaanU 52N A

! o @ o o A @ 2 o o
dandouniede 7 us 0009/909000 MNIUN mo NUHIUU bEEe TIFIUNIIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

a

[ % a 2 sqzl’ Y A ] P Y a
amznssuMsInassnaunaluGasiilanialai wweasladulumunfzasamenssuns
A0F3INAUNAN

lumstssguasen v/ vedo WaTUNsN wo SUNAN bedn NUzYNIIH
N IANINNAUSUANULAUL DI AN TINN TR TANTNANWABDINTENTNUMNA Ingr |4
ANsanamiiunseaalu
o aa Y a & P
ANLNIINNIIRFTINAUNaNLARNTaN UM IUT2ENATN 0/ veeEe LD
UM oo WNTION WEeo wad AnfiurauldnsundumaanznssunIsnguinii

AULNTINNTINFTSNAUNINALNBIUIBANUTENMAAUENITNNITANFITNOUN N L ULTDY
% 1 Y A ]
aanam lavisala

AMENIINNMINGEAN (Aazh o) laNsandam3ouaensunau SIuN
ldsuWedrzuasdatinaadeangununsznsnumialng (nsuidu) udr tiuid
WeENBURAMIINTTINAY W.A. wedo FIagUszadamnuainasmMslumsdnases
Hrandudadsslagimmsmslaanslundudnass wazmsmvua liiisuiagauingesnm
msgUlnauazuimsmnsisae Wushay loaanen < wiwsznylyaaainan lali
a o 1 e 4 c}q ’9 ) = o 1] d'q c: v ] < 1 [
N “mMsInassnow” 13 vuneds mshmheinsunlowiaduwlsedassiunu
aauwaFuitasduly lahazdumsutennidunlsudenniasuisnnfouraeutasnd
ngl’ d'a 1 [ Yo [ s < ¢ 1 Vv =
Nunfarany laaldsunswaaunsadscleniilumaauwny waslivanaanusindeans
muiiumsaanannleimsuuesnduduwlasdes 3 ludsduntauazdamn lautanauulas

a a a P [ Y o o & e g v o A
LG]NLWNLGINI]"IEII‘L!E"]N‘ULNE]’i')NﬂuLLa'JNﬁ]’]u']uﬁ\uLGlﬁULLﬂaﬁﬂuIﬂﬂ)ﬂ AMNAIUEINY BN

nguanegaiula wawsualraensInassneu ds msnmihendulesnsuunia
< 1 2 o [ 2 oo J v oX Ao o 1% 2 a a
Wuwlavds Fanvuzdhaylszmaninie Yszaedazligdenauiaasslamnzednsly

Aa & o [~ v © ] C% va [ N a A o U
wmuuum%mulﬂmﬂmmw M LINWITNBUUUNNIIANTIINOUY ‘Ylﬂﬂﬂuﬂdlﬂl’d‘ﬂﬂﬁii

e ¢ Tuwsenataafil

] [}
Aa A

“MIIAFFINEU” NaNEANNIN MInvihandunlawiaduulasdassiniuaauddu
wlaauly Tainazdumsuisnnndunlasdevsaswisnnndunaawlasniinundasanulos lasu
nswdaunsalsslamidumeauuny wazlinanaanusInaenMsaEiumMsaInannlaimsuanau
[~ 1l 12 a v Vv ] d'a a ta' a = a} £ Y oA o
Wuwdasdas B laidedundasuwazdamn lawianduniauduiandumealuasililasiunuudrisuiu
MauaFuulastuldae

189 189
° 09 od lumsaanzideudniuaziidnssulaunduivhmsiaassliunddenau

0dIINNFY YT ENAUINTTT fanassnaudeslounduliuigzenduinassloslasnain
v ¢ &

ysuansluyazaneadimiaminduazmszmsuatlunduu

ndeassnaulivudannssaniia laggenaudaassiianshssniiyindnsluya
X i a e < X (3 v v = a a A Kl [J v V. ' C) AQ
Fongadamsunindvianiihussdagniysuansviagsuiveld Tagliiadndumshssnan o
uiInasTNAUEINNING



fauasdaslauiiouliudgaaiiauiaasslostaasnnysuansluyadomeadomiuning

v
C4 G

wazmszmsuaslufiduiiy vialuinen ow® ddvueh Wagrefiauiaassldise

A4

Aa v 74 & v Yy 1 Aa & 4 = <~ 4 &
PINOUAITUDIUMNTUUIAEHDASUIYUD Tmmme}uuuwumﬂmsﬂmma 2EAMIUN

[

v 9’491’ d‘Q o 2 v v U A = =\ ‘N'Q = = =
wazlVigranduinasnihvangiunianmeniivdauanianslunauinvesansdeudnduay
AfnssuMNFuaNTaIzI G aWLNNUAITINLG 1Tuduy

oo
]

& v o Aa v ¢ @ Aa Y A o
UDNAINUULLYY 1uﬂ’l’§‘-\lﬂaiiﬂﬂu Qﬂﬂ‘izmﬂﬂmﬂﬂ’i’iﬂﬂuGlaﬂﬁluﬂﬁ?la

wionndnguuarneazidsaisfuunuiuaashuiiouulsdasitzrednassuas
ilailaslssinamasudasuias TasamauSulsiiduiinadaass mataliimmsgulna
WaUIMIANHITHE WKLY 1ATINT wasszazaM It Esnmassgllan wagisns
M RAUTAFTILAZMITITTINMIVIBMADULIY MNTNAT) be® WHNsEIETEH

o

¥ v v
YA Ao

W99 oe Luawfﬁa‘muwai{lﬂﬁﬁmmﬁaumué’mmuﬁmmwz%a%mmé’a

'Y o o
v

Tdehifduiuiunnmsianseadanalas Iﬁ@%aﬁﬁuﬁmassﬂwwﬁngwuLﬂuwﬁqﬁaﬁuamiﬂﬁﬁﬁ:
ﬁmﬁ'mzinw%'auG’f’mwﬁ'qﬁauamﬁw%’luﬁﬁumﬂawmtﬁauﬁw%uazﬁ&nﬁumuﬁmmwz*‘%aasmﬂ
finudaassdaninnudmihil deldsuenmsuaznanmudanauds Windnnudmhisiums
aﬂmLﬁﬂuawﬁuazﬁaniiﬂﬁudQ’%aﬁauﬁ’maﬁﬁiﬂﬂ

v

nndudaassmanssanininmsaanzideuysuansluyademeadimiunindvia
MsnuBauaziinang UM seniiysnansviaduasasutiued nndwudssennysnansluye

9

7 K7

FagadasuNSWEIaNMsEM U waclinwinnudmihnaanzisudnsuazianssnliui e

Y
T

NAUANTTS

9 9

W09 bo §ladszaidazimsieassiaulitudzadadntnnunduiivie

< v Cd d'n e U 1 Vv ts'ls! d'a g’l a’l | k4 g = o v g
Wiamwuﬂmuﬂmummmmmum‘wawmwmuuumag wsmmangmuassmamaﬂmmmﬂﬂu

] !
N Y

(o) Tauanduniantsdasusasmsrilsslaninizagueluayanarhmsiasassnau

u

1 a a o

ugiiamsluiiau Tesfduiudasloaannyiuansle 1 Buudyiuansluyatensadomiamdne

q U

o
=

(@) lunsdinndunzernmsinassnauiiysudnsluyaenaadimiuning vis
k4

mszmsnuas Miuaastiuiinanydusanliinsdaassiauyeegniayinandniagsuiuaiuas

o a ld' K4 a a a A Kl [J ks L) g ldl a ) \ ke v 4
MUIUNUN Nﬂiﬂﬂiuﬁﬂﬁﬂia mumuawvlmumikumﬂ‘vmuLLﬂawamma”uﬂm HasaaNIzyYNIeN

R-

6 uﬁmummsmﬂ‘[nﬂma‘wﬂuﬂmwa‘usmsmmsmﬂ,umaﬁumsmuusuﬁm%mamuaqmﬂan
(o) Lmumu,ammmuwmuLmjawaﬂmswawassn,l,azl,ﬁaw‘[mﬂﬂszmmwaqu,maz
RIGN
(@) Tﬂﬁﬁﬁﬂ%’ﬂﬂ@ﬁﬁi@ﬁﬂﬂ%’ﬂﬂﬁ msvaldsiasrsgllaauazuimsmssue
swﬁ”’qmsﬂ%’uﬂ@q?{umummn’ammm'ﬁméu TA8ULEAIULNUNY S188LLBEN WaT5IBNIINBESN
Ussinumsmdaai uazmwuanainsdanlvudieda lunsdildimaisulpiiduiveiaasvia
155\’7)77’1ﬁ’]ﬁ’]iﬁgﬂiﬂﬂ‘lﬁ%a‘u%ﬂ1imﬁﬁm$u5’)LH‘%Q“;?Q‘ViN(ﬂ‘v‘i%a‘Ll'Nﬁ)uﬁauﬂaﬁﬁﬂﬂi%ﬂaiiﬁﬁu Tiuans
wnuiineazBaauaznemsneadai lasarudesatiugs
(@) unwnu lasams wazszaznmmManEsninmssallon
() amshmhediouiagssuazmstsznmvdamasuuny

() MazENWUEN 9 Hiyaeaduiiduladansnnuinduizedaassuy



ye v

M30asInaus Mvuald LLa:m3%aignunm°lﬁﬁmﬁﬂassﬁ§ul@mmaqwmimﬂﬁmm
Winzauusudislasems wasismslumsdaassiidudsiingnn el wihamenssums
10assnaunaNasiisinamuananinasitazIsmanenumsnalifiamssynwuuwn

NAUMNINNT @ (0)° UsENBUAUMIAT mm® WHNSEIIUNL AN IINFITAUT lanau

1
o a =

' U Y a v Taa A Aa [ [
LLG]fniﬂﬂi'ﬁLﬂﬂﬂW?“’NﬂWﬂLLﬂﬂﬂu auuaﬂmﬂwﬂuautﬂummsmﬂiﬂmtaz‘w ‘N'VIEL"UL‘W?J

1
T 1

uimsnssazlulasimsiaassiaudeslidadanansuiuaimsinassiaudsingn
waINAY
= < o L= ' (% aa Y
nsdlaNUsstdunmIaUsngd amsnssumsInassnaunailasng
UsemMAnmeNIINNMITATITNAUNAN 1389 Mruananinasitazisnsna Miamssyniy
unnaunlasuayanalinhmsieassiau (RUui ..) w.a. ... lagiavaninasiuazisns

U
1l a

Tumsaaliifamseyniuunfiduduuennniidusuiumssyllnauasiduildie

UIMIas1sne laansliie ReIngUssanduaanIsanassnaumansesiyagans

v v

Jeasanaus da mehwmbhenaulasnsuiinduiluwadas azuu msnazmvua g
(% Aa o da A w TS I P o T U Y R 3 '
Jeassnausinsaihnduilaviailunlasdasivadmihassnlingld Jadumstacs
W SHalBINVINgTIRIENIINEIINAUNUSEaa IHi M shmhenay wasluavnlvg
&I lﬁ'Q QJ ] Ll 4 Y < v 3 g lﬁIQ li! o 4
Fanoudaasslilasumsquasaslddulimaianglszasduasnmsinassnion saarile
waanudansuazlilasulsslogdadralusssy MamaunaaeiinaInd nsi
AMENITNNITINFTTNAUNANILRRNUTEMAAMENTINNITIAGITNAUNAN 1383 MVUA
Y ¢ aa ' v a o N v o Y aa v
waninaeinarismsnaliiemaznwuunndunlasuayanalihnmsiaassnau (adui
) WA ... legmvuenaninasinazismsnalifianmssynWuunnauduuanInNaudy

I c‘q e‘ v d‘ a LR | = [ o v
Wuassgllnauazndunldiausmamssas laamslieh Jeldmansanla

(&) WU HDTNANAUINTTS
() Nasechiinnuzasgualuayanaimsinassnau

v

(90) FB5WIANT NIFNUUMIIUNAULATINMTINFTINAUNNMNUG TaaziTur

U

ﬁvmivﬁumﬁmslﬁ’ﬁm'm'imﬂT,ﬂﬂ‘vﬁa“u'%msmﬁﬁmw'%amiﬂ%uﬂ'gq"?;au u,asgmszﬁumsﬂwqq%’ﬂm
amslnauazusmassIsae
“ 3109 ¢ AMEZNIITNAISIAEIING uﬂmmmmwummﬂumLLam‘swaiiﬁ
Tasmll sy lilsnnanhigadaluil
(o) ﬁmuﬂu‘[ﬂmﬂmﬁﬂaﬁﬁlau
18 18

v Yo

109 oo Waldsuluayanaudihadlidiasssiauwnidnssuiuyanslady

u

AeliAamszyniuuniausuiumssyulnaussiiduiliiouimsmnn: Guudazldiuayana
Wuniidennamznssuns weill hidulumandninasivasiimsiiauznssumsinassiaunas
MHUA

ida A da c}ely <

fﬂiﬂ'alﬁLﬁﬂﬂ’]i”NﬂWHLLﬂﬂﬂuauuaﬂf\ﬂﬂﬂﬂuauLﬂuﬁ’]ﬁ’]imﬂiﬂﬂua ENOUNLULND

UIMIANSITUE 11;1(Lﬂu1ﬂ MUNAN Lﬂm‘nLLG%'Jﬁﬂ']SVIﬂmtﬂiiuﬂ’ﬁ"\lﬂﬂii‘ﬂ@uﬂaﬁﬂﬂﬂﬂuﬂ



(AWsTing 1az)
LB MIAULNTTNMTNOBEM

SUNNUANLNITNAIING BN
AUENEU WEEo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953208
             เรื่องเสร็จที่_732-2551
             2025-07-31T09:13:28+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0732/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางในการออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน

เรื่องเสร็จที่ ๗๓๒/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางในการออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน(
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๗.๒/๓๔๒๔ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              ความว่า ในการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ครั้งที่ ๙/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๐ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และได้นำร่างประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางดังกล่าวเสนอประธานกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเพื่อพิจารณาลงนาม
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายในในฐานะประธานกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีบัญชาให้นำร่างประกาศคณะกรร
             มการจัดสรรที่ดินกลางเสนอคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณาก่อน ปรากฏว่า คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๔๖/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ แล้วเห็นว่า เมื่อการอนุญาตให้จัดสรรที่ดินมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการขายที่ดินจัดสรร แต่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ได้รับใบอนุญาตจัดสรรที่ดินนำที่ดินที่จัดสรรไปให้เช่า แต่อย่างไรก็ดี ถ้าหากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีความเห็นว่า การกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการเช่าที่ดินเป็นเรื่องการก่อให้เกิดภาระผ
             ูกพันแก่ที่ดินตามมาตรา ๓๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ สมควรที่จะออกประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางเพียงเพื่อเป็นการบรรเทาภาระของผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจัดสรรในยามเศรษฐกิจไม่ดีหรือมีที่ดินจัดสรรขายไม่ได้ ก็อาจกำหนดหลักเกณฑ์เช่นนี้ได้ แต่จะต้องไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น ได้มีการประกาศขายมาแล้วในช่วงระยะเวลาที่พอสมควรแต่อาจขายไม่ได้หมดทั้งโครงการ ก็อาจกำหนดจำนวนที่ดินที่จะให้เช่าเพียงเล็กน้อยเพื่อบรรเทาค่าใช้จ่ายของผู้ได้รับใบอนุญาตจัดสรรและการเช่าดังกล่าวจะต้องมีระยะเวลาส
             ั้น ๆ ไม่เกิน ๓ ปี และในขณะเดียวกันต้องประกาศขายที่ดินในโครงการไปด้วยเพื่อให้มีการขายตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรร เป็นต้นแต่จะกำหนดระยะเวลานานถึง ๓๐ ปี ตามที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เสนอมานั้นเป็นระยะเวลาที่นานเกินไปน่าจะขัดกับหลักการตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินดังนั้น หากกรมที่ดินเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องออกประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางในเรื่องนี้ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นควรให้กรมที่ดินหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางมีอำนาจออกประกาศ
             คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางในเรื่องนี้ได้หรือไม่ เพื่อจะได้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๓ ที่ประชุมจึงมีมติให้กรมที่ดินรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยไปพิจารณาดำเนินการต่อไป
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางได้พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๑ แล้ว มีมติเห็นชอบให้กรมที่ดินหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางจะมีอำนาจออกประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางในเรื่องดังกล่
             าว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดมาตรการในการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรโดยเฉพาะการได้สิทธิในที่ดินจัดสรร และการกำหนดให้มีผู้รับผิดชอบบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ เป็นสำคัญ โดยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้นิยามคำว่า “การจัดสรรที่ดิน” ไว้ว่า หมายถึง การจำหน่ายที่ดินที่ได้แบ่งเป็นแปลงย่อยร
             วมกันตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งจากที่ดินแปลงเดียวหรือแบ่งจากที่ดินหลายแปลงที่มีพื้นที่ติดต่อกัน โดยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์เป็นค่าตอบแทน และให้หมายความรวมถึงการดำเนินการดังกล่าวที่ได้มีการแบ่งที่ดินเป็นแปลงย่อยไว้ไม่ถึงสิบแปลงและต่อมาได้แบ่งที่ดินแปลงเดิมเพิ่มเติมภายในสามปีเมื่อรวมกันแล้วมีจำนวนตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปด้วย จากคำนิยามของกฎหมายย่อมเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของการจัดสรรที่ดิน คือ การจำหน่ายที่ดินโดยการแบ่งที่ดินเป็นแปลงย่อย ซึ่งลักษณะสำคัญประการหนึ่งก็คือ ประสงค์จะให้ผู้ซื้อ
             ที่ดินจัดสรรได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินนั้นดังจะเห็นได้จากมาตรา ๓๖  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ที่กำหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินจะต้องโอนที่ดินให้แก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรโดยปลอดจากบุริมสิทธิในมูลซื้อขายอสังหาริมทรัพย์และภาระการจำนองในที่ดินนั้น หรือในมาตรา ๓๗  ที่กำหนดว่า เมื่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรได้ชำระราคาที่ดินครบถ้วนตามสัญญาจะซื้อจะขายแล้ว ให้ถือว่าที่ดินนั้นพ้นจากการยึดหรืออายัดทั้งปวงและให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรนำหลักฐานพร้อมด้วยหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามสัญญาจะซื้อจะขาย
             ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ เป็นต้น
นอกจากนั้นแล้ว ในการจัดสรรที่ดิน ผู้ที่ประสงค์จะจัดสรรที่ดินต้องยื่นคำขอพร้อมหลักฐานและรายละเอียดเกี่ยวกับแผนผังแสดงจำนวนที่ดินแปลงย่อยที่จะขอจัดสรรและเนื้อที่โดยประมาณของแต่ละแปลง โครงการปรับปรุงที่ดินที่ขอจัดสรร การจัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ แผนงาน โครงการ และระยะเวลาการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค และวิธีการจำหน่ายที่ดินจัดสรรและการชำระราคาหรือค่าตอบแทน ตามที่มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ กำหนดไว้ และการจะอนุญาตให้มีการจัดสรรที่ดินได้ก็ต้องพิจ
             ารณาให้ความเห็นชอบแผนผังโครงการ และวิธีการในการจัดสรรที่ดินดังที่กล่าวมา  ทั้งนี้ แม้ว่าคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางจะมีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินตามมาตรา ๘ (๑)  ประกอบกับมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ได้ก็ตาม แต่การก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอื่นนอกจากที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะในโครงการจัดสรรที่ดินต้องไม่ขัดต่อเจตนารมณ์ของการจัดสรรที่ดินดังที่กล่าวแล้วข้างต้น
กรณีตามประเด็นที่หารือปรากฏว่า คณะกรรมการจัดสรร
             ที่ดินกลางได้ร่างประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยเพิ่มหลักเกณฑ์และวิธีการในการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอื่นนอกจากที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ โดยการให้เช่า ซึ่งผิดวัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ คือ การจำหน่ายที่ดินโดยการแบ่งที่ดินเป็นแปลงย่อย  ฉะนั้น การที่จะกำหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินสามารถนำที่ดินที่ได้แบ่งเป็นแป
             ลงย่อยเพื่อจำหน่ายออกให้เช่าได้ จึงเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินที่ประสงค์ให้มีการจำหน่ายที่ดิน และมีผลทำให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไม่ได้รับการคุ้มครองให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรรที่ดิน ซึ่งอาจทำให้เกิดความเสียหายและไม่ได้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม  ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมา การที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางจะออกประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยกำหนดหลั
             กเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอื่นนอกจากที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ โดยการให้เช่า จึงไม่อาจกระทำได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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