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             เรื่องเสร็จที่ เซ๒๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                               สร.                                   a          =       9 เล็ว.
Gat ขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการดําเนินการ

เกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่ตาม

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

กรมศุลกากรได้มีหนังสือ fina ๐๕๐๓/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้ง
ความเห็น เรื่อง การดําเนินการออกใบเบิกทางกํากับการ
             นําไม้เคลื่อนที่ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ กรณีการนําไม้ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลํา (กลท8ไนหอก1) ให้กรมศุลกากร
ทราบ นั้น กรมศุลกากรได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ว่า
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้มุ่งประสงค์จะคุ้มครองไม้และของป่าโดยกําหนดวิธีการหวงห้ามไว้เพื่อเป็น
การควบคุมและป้องกันการตัดไม้ทําลายป่า และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดกระบวนการควบคุมและตรวจสอบการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ โดย
ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้
             หรือของป่าเคลื่อนที่ แสดงได้ว่า
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้มุ่งประสงค์ควบคุมและตรวจสอบไม้และของป่าโดยเฉพาะการเคลื่อนที่ตาม
มาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นั้น เป็นการควบคุมภายในประเทศ
เช่น การเคลื่อนที่ของไม้หรือของป่าที่ใช้และบริโภคภายในประเทศ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มิได้กําหนดยกเว้นให้การนําไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดน
เคลื่อนที่ไปเพื่อถ่ายลํา (transhipment) ไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๕ นั้น กรมศุลกากรเห็น
ว่าเป็นมุมมองในข้อกฎหมายที่นําจะไม่ตรงตามวัตถุ
             ประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้น กรม
ศุลกากรจึงขอทบทวนความเห็นในเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้
เคลื่อนที่ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กรณีนําไม้ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลํา
(transhipment) ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้

9. บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง กําหนดให้รัฐต้อง
ส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกันอย่าง
เสมอภาค ตลอดจนปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้กระทําไว้กับนานาประเทศ และม
             าตรา we วรรค
หนึ่ง กําหนดให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน

รวมทั้งมาตรา ๑๕ (๕) ได้กําหนดให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองทีดีเป็น

แนวทางในการปฏิบัติราชการ

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
๒๕๕๒ มาตรา ๒ กําหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายโดยไม่มีขั้นตอนปฏิบัติงานเกินความจําเป็นและประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก

อนุสัญญาเกียวโต ได้กําหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการนําบทบัญญัติไปปฏิบัติ
มาตรฐานข้อ ๑.๒ กําหนดว่า เงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติตามและพิธีการศุลกากรที่ต้องปฏิบัติให้สําเร็จ
ในการนําแนวปฏิบัติต้องระบุในกฎหมายแห่งชาติ รวมถึงเงื่อนไขและพิธีการศุลกากรเหล่านั้นต้อง
เรี
             ยบง่ายที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซึ่งเป็นความมุ่งหมายตามความต้องการของกลุ่มการค้าเพื่อการ
อํานวยความสะดวกต่อการเคลื่อนข้ายสินค้าและเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายศุลกากร และการควบคุมทางศุลกากรด้วย

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ มาตรา ๕๕ กําหนดให้ทําการ
ลําเลียง ถ่ายของ (ถ่ายลํา) ได้ต้องทําใบขนสินค้าเพื่อลําเลียงตามแบบที่กําหนดโดยได้รับอนุญาต

และมีพนักงานเจ้าหน้าทีศุลกากรกํากับอยู่ด้วย และมาตรา ๑๒๐ กําหนดให้ยกเอาบท

พระราชบัญญัติศุลกากรนีขึ้นบังคับใช้ หากมีบทกฎหมายพระร
             าชบัญญัติอืนที่แตกต่างกับ

พระราชบัญญัติศุลกากรในเรื่องอันเกี่ยวแก่ศุลกากร

จากบทบัญญัติของกฎหมายข้างต้นได้กําหนดแนวการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้
ปฏิบัติราชการโดยมุ่งเน้นอํานวยความสะดวกแก่ผู้มารับบริการและไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจําเป็นสอดคล้องกับอนุสัญญาเกียวโตที่กําหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากล อํานวย
ความสะดวกในด้านการค้าและต่อการเคลื่อนข้ายสินค้า โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งต้องระบุไว้
ในกฎหมายแห่งชาติรวมถึงเงื่อนไขและพิธีการศุลกากรต้องเรียบง่ายที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
ดังนั้น 
             หากไม่มีกฎหมายที่กําหนดอย่างชัดเจนเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้
เคลื่อนที่กรณีการนําไม้ผ่านแดนโดยวิธีถ่ายลําแล้ว การออกใบเบิกทางก็จะไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ไม่เป็นมาตรฐานสากลและขัดต่อวัตถุประสงค์ความมุ่งหมายทางการค้าระหว่างประเทศ ซึ่ง
บัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่กําหนดไว้เป็นการเฉพาะในกรณีที่ต้องการจะควบคุมการขนส่ง

สินค้าผ่านราชอาณาจักรไทย จํานวน ๑๒ ฉบับ โดยได้บัญญัติความหมายให้รวมความไปถึงการ

“นําผ่าน” “ส่งผ่าน” “ควบคุมผ่าน   เพื่อผ่าน” และ “ผ่านราชอาณาจักร” ไว้ในกฎหมายดังนี้

๑) พระราชบัญ
             ญัติกักพีช พ.ศ. ๒๕๐ ได้กําหนดคําว่า “นําผ่าน” ในมาตรา ๕
หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักร โดยมีการขนลงหรือขนถ่ายยานพาหนะ

๒) พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กําหนดคําว่า “นํา
ผ่าน” ในมาตรา ๕ หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักร โดยมีการขนถ่ายหรือเปลี่ยน
พาหนะ

๓) พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนด
คําว่า “นําผ่าน” ในมาตรา ๕ หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักรแต่ไม่รวมถึงการนําหรือ
ส่งวัตถุออกฤทธิ์ผ่านราชอาณาจักรโดยมิได้มีการขนถ่ายออกจากเครื่อ
             งบินที่ใช้ในการขนส่ง

สาธารณะระหว่างประเทศ
             [END PAGE 2]
             ๕) พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดคําว่า “นําผ่าน” ในมาตรา ๓
หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักรซึ่งปุ๋ยเคมีโดยมีการขนถ่ายหรือเปลี่ยนยานพาหนะ

๕) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดคําว่า “นําผ่าน” ใน
ความหมายของคําว่า “นําเข้า” ตามมาตรา ๕ ซึ่งคําว่า “นําเข้า” หมายความว่า นําหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรือนําผ่าน

๒) พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดคําว่า “นําผ่าน” ในมาตรา
๓ หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักรโดยมีการขนถ่ายหรือเปลี่ยนยานพาหนะ

๓) พระราชบัญญัติสงวนแ
             ละคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดคําว่า “นํา
ผ่าน” ในมาตรา ๕ หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักร

๕) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พุทธศักราช ๒๕๓๕ ได้กําหนดคําว่า “นํา
ผ่าน” ไว้เป็นถ้อยคําในกฎหมาย ตัวอย่างเช่น มาตรา ๓๒ “ผู้ใดนําเข้า นําออก หรือนําผ่าน
ราชอาณาจักรซึ่งสัตว์ หรือซากสัตว์...”

๓) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์
และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดคําว่า “ส่งผ่าน” และ “ควบคุมผ่าน” ไว้เป็น
ถ้อยคําในกฎหมาย ตัวอย่างเช่น มาตรา ๓ “...เพื่อธํารงไว
             ้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง
ประเทศจะให้มีการควบคุมการส่งออกไปหรือการส่งผ่าน ไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์
..” และมาตรา ๕ (๒) “วิธีการเพื่อป้องกันการส่งอาวุธยุทธภัณฑ์...ที่ควบคุมผ่านไปยังประเทศ
หรือที่ที่ห้าม...”

๑๐) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดคําว่า “นําผ่าน

ไว้เป็นถ้อยคําในกฎหมาย ตัวอย่างเช่น มาตรา ๒๕ “ในการนําผ่านซึ่งยาเสพติดให้โทษ.

๑๑) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กําหนดคําว่า “เพื่อผ่าน”
ไว้เป็นถ้อยคําในกฎหมาย ตัวอย่างเช่น มาตรา ๒๕ “ยานพาหนะใดที
             ่เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อ
ผ่านไปนอกราชอาณาจักร...”

๑๒) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่ง
เทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดคําว่า “ผ่านราชอาณาจักร” ไว้เป็นถ้อยคําในกฎหมาย
ตัวอย่างเช่น มาตรา vo “ห้ามไม่ให้ผู้ใดนําอาวุธปืน...ผ่านราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับหนังสือ
อนุญาต...”

จากการกําหนดความหมาย และย้อยคําโดยชัดแจ้งของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น
แสดงให้เห็นถึงความมุ่งหมายและการบังคับใช้กฎหมาย และในการนี้ได้มีพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่อยู่ในการ
             กํากับดูแลของอธิบดีกรมป่าไม้ซึ่งเป็นบุคคล
เดียวกันกับการกํากับดูแลพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ แต่พระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ไม่ได้กําหนดการควบคุมการส่งผ่านหรือนําผ่านราชอาณาจักรแต่อย่างใด
แสดงได้ว่าหากกรมป่าไม้ต้องการควบคุมการส่งผ่านหรือนําผ่านราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ จําเป็นต้องแก้ไขบทบัญญัติให้มีสภาพบังคับเช่นเดียวกับ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน อีกทั้งการออกใบเบิกทางกํากับ
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การนําไม้เคลื่อนที่ กรณีการนําไม้ผ่านแดนเป็นการเพิ่มขั้นตอนด้านพิธีการศุลกากร และขัดแย้ง
กับอนุสัญญาเกียวโต รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มุ่งให้หน่วยงานของรัฐอํานวย
ความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ และสัมพันธภาพระหว่างประเทศที่ดีต่อกัน
๒. มาตรการควบคุมกํากับสินค้า
กรมศุลกากรได้มีระเบียบวิธีปฏิบัติสําหรับการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรต่อ
สินค้า ซึ่งเป็นมาตรการควบคุมและกํากับสินค้าที่เป็นมาตรฐานสากล ๕ รูปแบบ คือ
๒.๑ Wh (import) หมายถึง นําเข้ามาใช้หรือบริโภคในราชอาณาจักร
lela ส่งออก (export) หมาย
             ถึง ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร
๒๒.๓ นํากลับเข้ามา Cre-import) หมายถึง ส่งออกไปก่อนแล้วจึงนํากลับเข้า
มาภายหลัง
e.g ส่งกลับออกไป (1๒-8ม001) หมายถึง นําเข้ามาก่อนแล้วจึงส่งกลับ
ออกไปภายหลัง
๒.๕ นําผ่าน หรือขนส่งผ่านประเทศ (transit or transhipment) หมายถึง
ขนส่งสินค้าผ่านราชอาณาจักรโดยมิได้ใช้ประโยชน์หรือเกิดการบริโภคขึ้นในประเทศ สินค้า
ประเภทนี้จะไม่มีภาระในอันที่จะต้องเสียภาษี และไม่มีภาระในอันที่จะต้องขออนุญาตนําเข้าและ
ส่งออกตามกฎหมายภายในประเทศทั้งหมด เว้นแต่อยู่ในข้อบังคับของกฎหมาย ๑๒ ฉบับข้างต้น
             
สําหรับการนําผ่านหรือส่งผ่านประเทศในลักษณะถ่ายลํา (กลทจน่กอก) เป็น
หลักสากลใช้เป็นมาตรการควบคุมสินค้าเหมือนกันทั่วโลกซึ่งเป็นการปฏิบัติพิธีการศุลกากร
สําหรับประเทศไทยได้มีกฎหมายศุลกากร ซึ่งตราขึ้นไว้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ เพื่อรองรับหลักปฏิบัติ
พิธีการสากลดังกล่าว ประกอบกับกรมศุลกากรได้มีประกาศกรมศุลกากร ที่ ๓๑/๒๕๕๐ ว่าด้วย
พิธีการถ่ายลําเป็นหลักปฏิบัติซึ่งเป็นมาตรการควบคุมสินค้าถ่ายลําอย่างหนึ่งโดยมีหลักปฏิบัติ
ภายใต้เงื่อนไขในการควบคุมกํากับของศุลกากร เช่น
๑) ต้องส่งมาโดยมีใบตราส่ง ชนิด THROUGH BI
             LL OF LADING คือ
แจ้งท่า ที่ หรือสนามบินต้นทางส่งในต่างประเทศ แจ้งท่า ที่ หรือสนามบินแห่งหนึ่งแห่งใดใน
ราชอาณาจักรเป็นท่า ที่ หรือสนามบินถ่ายลําและแจ้งท่าปลายทางส่งในต่างประเทศ
๒) บัญชีสินค้าสําหรับเรือ จะต้องแจ้งท่าต้นทาง ท่า ที่ หรือสนามบินถ่ายลําและ
ท่าปลายทางตรงกับ THROUGH BILL OF LADING ที่กล่าวในข้อ ๑
๓) บัญชีสินค้าสําหรับเรือขาออกสําหรับของส่งออกที่เป็นของถ่ายลํา
(transhipment cargo) จะต้องระบุด้วยว่าเป็นของถ่ายลําส่งมาจากประเทศใดและจะไปประเทศ
ใด
๕) ของถ่ายลําต้องส่งออกไปต่างประเทศภายใน ๓
             ๐ วัน นับแต่วันที่นําเข้ามาใน
ราชอาณาจักร
๓ เจ้าหน้าที่ศุลกากรไม่ได้ตรวจสินค้าที่ทําการถ่ายลําเพื่อจะขอผ่านแดนไปยัง

ประเทศอยิน
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๒) สินค้าที่ถ่ายลําเพื่อจะขอผ่านแดนจะอยู่ในอารักขาศุลกากรหรือการกํากับดูแล
ตลอดไปจนกว่าจะนําสินค้าส่งออกไปยังประเทศอื่น

๓) หากมีข้อสงสัยในสินค้าที่ถ่ายลําเพื่อจะขอผ่านแดนสามารถตรวจสอบได้ที่ต้น
ทางและปลายทางภายใต้การควบคุมของศุลกากร

จากข้อเท็จจริงข้างต้น จะเห็นได้ว่ามาตรการการควบคุมกํากับสินค้าผ่านแดนใน
ลักษณะถ่ายลํานั้น มีกฎหมายและวิธีปฏิบัติตามที่กล่าวมาข้างต้นรองรับไว้อย่างชัดเจน และถือ
เป็นการปฏิบัติตามหลักการค้าสากลซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลขององค์การศุลกากรโลก (WCO)
มาอย่างยาวนาน หากก
             ารขนส่งไม้ผ่านแดนโดยวิธีถ่ายลําสินค้าผ่านประเทศไทยไปยังประเทศอื่น
มีข้อบังคับให้ผู้รับขนส่ง (ไม่ใช่ผู้นําเข้าและไม่ใช่เจ้าของสินค้า) ต้องไปยื่นคําร้องขอออก

ใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ด้วยนั้นกรม
ศุลกากรเห็นว่าจะเป็นการปฏิบัติที่ขัดต่อหลักกฎหมายและอนุสัญญาในเรื่องการค้าระหว่าง
ประเทศ อีกทั้งเป็นการเพิ่มขั้นตอนในการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากรแล ะไม่เป็นการอํานวยความ
สะดวกในการบริการ ซึ่งขัดแย้งกับหลักสากลไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลั
             กเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. weed และมาตรา ๕๒ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ กรมศุลกากรเห็นว่าการถ่ายลําสินค้าเป็นเรื่องอัน
เกี่ยวกับการศุลกากรโดยตรงจึงย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๒ /๒๕๕๑

กรมศุลกากรจึงขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศ
             ักราช ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมศุลกากร

โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

ก fe ee   ส 4 ย

(กรมป่าไม้) เป็นผู้ชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีนี่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้
เคยวินิจฉัยประเด็นปัญหาข้อกฎหมายไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๑ สรุปความได้ ดังนี่

Sod   ae ve 0       =   2   ร๓ได๑ป้๓ ซี่  a
ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติเกียวกับการออกใบเบิกทางกํากับการนําไม้เคลื่อนที่

๒= -

ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เป็นกฎหมายที่
             กําหนดมาตรการในการควบคุมไม้ที่ส่วนราชการ
เกี่ยวข้องต้องถือปฏิบัติด้วยหรือไม่ ประการใด เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยป่าไม้มุ่งประสงค์จะ
คุ้มครองไม้และของป่า โดยกําหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะทําไม้หรือเก็บหาของป่า รวมถึงการนําไม้หรือ
ของป่าเคลื่อนที่จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และกฎหมายได้กําหนดกระบวนการ

ควบคุมและตรวจสอบการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่โดยให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออก

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบเบิกทาง
กํากับการนําไม้เคลื่อนที่ตามพระรา
             ชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา fi us ๐๓๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ใบเบิกทางกํากับการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไปภายหลังจากกรณีที่กําหนดไว้ในมาตรา oe”
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่
๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ และเนื่องจากใบเบิกทางดังกล่าวเป็นใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้

ดังนั้น ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องจึงต้องถือปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการออกใบเบิกทาง
กํากับการนําไม้เคลื่อนที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ด้วยเช่นกัน

ประเด็นที่สอง การนําไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลํา
(transhipment) เป็นการนําเข้ามา
             ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ และเมื่อนํา
ไม้ดังกล่าวเคลื่อนที่ในราชอาณาจักร ต้องอยู่ในบังคับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า
นิยามคําว่า “นําเคลื่อนที่” ในมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่
หมายความว่าทําให้ไม้หรือของป่าเคลื่อนจากที่ไปด้วยประการใด ๆ ประกอบกับความในมาตรา
๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มุ่งประสงค์จะควบคุมการนําไม้และของป่าเคลื่อนที่ จึงได้
กําหนดให้มีบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการควบคุมการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ดังนั้น การนํา
ไม้หรือของป่า 
             “เข้ามา” ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๓๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ จึง
หมายความรวมถึงการนําไม้ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนเข้ามาในราชอาณาจักรโดยวิธีการถ่ายลํา
(transhipment) และเมื่อมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มิได้กําหนดยกเว้นให้การนําไม้
ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนเคลื่อนที่ไปเพื่อถ่ายลําไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๕ ดังนั้น ผู้ที่นําไม้
ซึ่งเป็นสินค้าผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลําเคลื่อนที่ต่อไปภายหลังที่นําไม้หรือของป่าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นําเข้ามาแล้ว จึงต้องมีใบเบิกทางท
             ี่ออก
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ด้วย

เมื่อพิจารณากรณีที่กรมศุลกากรขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓) แล้ว ไม่ปรากฏว่าได้เกิดข้อเท็จจริงขึ้นใหม่ที่แตกต่างไปจากข้อเท็จจริงเดิมที่

๒มาตรา ๓๕ บทบัญญัติในส่วนนี่ให้ใช้บังคับแก่กรณีการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป

ภายหลังที่
(๑) นําไม้หรือของป่าที่ได้รับใบอนุญาตให้ทําหรือเก็บออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต
ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว
(๒) นําไม้ที่ทําโดยไม่ต้องรับอนุญาตออกไปถึงด่านป่าไม้ด่
             านแรกแล้ว
(๓) นําไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่

นําเข้ามาแล้ว
a ed    ga te           yy     ที่ที่ไม้ ซื    กล  ว
(2) นําไม้หรือของป่าทีรับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ มัหรือของป่านันอยู่
nen ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                      ฯลฯ
(๑๐) “นําเคลื่อนที่” หมายความว่า ชักลาก หรือทําให้ไม้หรือของป่าเคลื่อนจากที่ไปด้วย
ประการใดๆ

ฯลฯ                                                 ฯลฯ

«มาตรา ๓๕ ผู้ใดนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ 
             ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าทีกํากับ
ไปด้วยตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาไปแล้ว และข้อกฎหมายที่กรมศุลกากรยกขึ้น

โต้แย้งนั้นเป็นประเด็นซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้ยกขึ้นพิจารณาโดยรอบคอบซึ่ง
ได้พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายประกอบด้วยแล้ว โดยบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการนํา

a   ละ   ao aa            vd ๕|    a      ae 2              a        gat    y
เคลื่อนที่นั้น เป็นวิธีการควบคุมไม้ซึ่งเป็นทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ เพื่อประสงค์ที่จะให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบว่าไม้ที่นําเคลื่อนที่ไปนั้นเป็นไม้ที่ได้มาจากที่ใด ได้
             มาตั้งแต่เมื่อใด ได้มา
โดยวิธีใด จะนําเคลื่อนที่ไปที่ใด ใครเป็นผู้นําไป นําไปโดยวิธีใด ทั้งนี้ เพื่อมิให้มีการลักลอบการ
ตัดไม้เพิมขึ้น รวมถึงมิให้มีการนําไม้ที่ได้มาโดยมิชอบมาสวมรอยเข้าไปแทน ซึ่งการนําไม้

ท

เคลื่อนที่ไปนั้นเมื่อพิจารณาจากบทนิยามคําว่า “li แล้ว ถือได้ว่า ไม้ทุกชนิดและทุกสภาพ
ลักษณะต่างก็อยู่ในความหมายตามนิยามดังกล่าว

ส่วนการนําเคลื่อนที่นั้น เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายแล้วเห็นได้ว่า
กฎหมายคํานึงถึงการเคลื่อนจากที่ไปเป็นประการสําคัญ ส่วนจะทําให้เคลื่อนจากที่ไปด้วยเหตุใด

นั้
             น ไม่จํากัดวิธีการนําเคลื่อนที่ และไม่ว่าจะนําเคลื่อนที่จากที่ใดไปยังที่แห่งใดในราชอาณาจักร
รวมถึงไม่จํากัดระยะทางของการนําเคลื่อนที่ ซึ่งก็ย่อมต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๓ แห่ง

พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ทั้งสิ้น ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงยืนตามคําวินิจฉัย
เดิม

นอกจากนี้ การที่กรมศุลกากรให้เหตุผลว่า การถ่ายลําสินค้าเป็นเรื่องอันเกี่ยวกับ
การศุลกากรโดยตรงจึงย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พุทธศักราช ๒๕๒๓ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ที่เ
             คย
วินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวไว้ในเรื่องการดําเนินการกับไม้ของกลางตามกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๑)” นั้น เห็นว่า กฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการนําของเข้าและส่งของออก โดยของนั้นอาจเป็นของต้อง
เสียอากรหรือไม่ก็ได้และของนั้นอาจเป็นของต้องห้ามหรือของต้องจํากัดตามกฎหมายที่บัญญัติไว้

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                                                         ฯลฯ

(๒) “ไม้” หมายความว่า ไม้สักและไม้อื่นทุกชนิดทีเป็นต้น เป็นกอ
              เป็นเถา รวมตลอดถึงไม้

ก           we     1   5,                    |               ล    9 2ร้

ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ไม้ไผ่ทุกชนิด ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษ ปลาย และกิงของสิ่งนั่น ๆ
ไม่ว่าจะถูกตัด ทอน Was ผ่า ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด

ฯลฯ                                      ฯลฯ

มาตรา ๑๒๐ เมื่อใดบทพระราชบัญญัตินี่แตกต่างกับบทกฎหมายพระราชบัญญัติ หรือ

ประกาศอื่นที่ใช้อยู่ ณ บัดนี้ ท่านว่าในเรื่องอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้ยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ขึ้นบังคับ wae
กฎหมาย พระราชบ
             ัญญัติ หรือประกาศใดซึ่งจะได้ให้ใช้ในภายหน้านั้น มิให้ถือว่าเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลง
หรือถอนไปเสียซึ่งอํานาจและบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ เว้นไว้แต่ในกฎหมายพระราชบัญญัติหรือประกาศใหม่
นั้นจะแสดงไว้โดยชัดแจ้งว่า มีประสงค์จะให้เป็นเช่นนั้น

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการกับไม้ของกลางตามกฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากรและกฎหมาอว่าด้วยป่าไม้ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร

๐๕๐๑/๐๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             โดยเฉพาะ ซึ่งมาตรา ๑๒๐ กําหนดให้กรณีที่แตกต่างกับกฎหมายอื่นในเรื่องอันเกี่ยวแก่ศุลกากร
ให้ยกเอาพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ขึ้นบังคับ และกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือประกาศใดซึ่งจะ
ได้ใช้ในภายหน้านั้น มิให้ถือว่าเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลง หรือถอนไปเสียซึ่งอํานาจและบท
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ เว้นไว้แต่กฎหมายที่ใช้บังคับในภายหลังจะแสดงไว้โดยชัดแจ้งว่ามี
ความประสงค์จะให้เป็นเช่นนั้น มาตราดังกล่าวจึงต้องตีความโดยเคร่งครัดว่าเฉพาะกรณีที่เกี่ยว
แก่ศุลกากรเท่านั้น แต่บทบัญญัติตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม
             ้ฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
คุ้มครองบํารุงรักษาป่าไม้อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติให้ได้ผลดียิ่งขึ้น จึงกําหนดวิธีการควบคุมการ
นําไม้เคลื่อนที่ ซึ่งเป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์พิเศษ ถือว่า
กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งแล้ว จึงไม่อาจงดเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ได้
ดังนั้น การนําไม้ผ่านแดนโดยวิธีการถ่ายลํา จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติในมาตรา ๓๕

และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ่นใช้บังคับในภายหลัง

อนึ่ง การนําไม้เคลื่อนที่นั้น เห็น
             ว่าไม่เป็นเรื่องอันเกี่ยวแก่ศุลกากรตามนัยของ
มาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ เพราะบทบัญญัติตามมาตรา ๓๕
และมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมการเคลื่อนย้ายไม้
โดยเฉพาะ จึงไม่อาจเทียบเคียงกับแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๒/๒๕๕๑ ได้

สําหรับบทบัญญัติของกฎหมายยืน ๆ ที่เกี่ยวกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง

5D.

ที่ดีที่กรมศุลกากรยกขึ้นมาเพื่อขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) นั้น
เห็นว่า กรมศุลกากรแล ะกรมป่าไม้
             ควรประสานกันเพื่อให้สามารถปฏิบัติการตามกฎหมายทั้งสอง
ฉบับ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ และเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน อันจะ
เป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๐

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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