GadLa3 Voc/ wEee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(389 F0TUNINVBISUIATUATHEANINE AR (unE)

nsdinaamniwiRinngdsmsasdsniaulusnas

Gludnuunindasaziaua ammmmtﬁﬂu

3:N329013089 ddnilsdad ne owow.b/ocene aviuill o amaAy
wEEE MLEIBMIAULNIINAITNGHHN AN LﬁmmﬂﬂamuLﬁams%\luv\luuazﬁ'wm
szuvamtunmsRuiaulusinmsuasuanlng Sina (nzw) Wudhwwiuniiesas
Tavzemuaanzfsutiud w.a. wedo Juhlismmsafianumwiuizinmiam
Wz U AITNMsuUszana w.a. weow adnlshonn luawae nasuinmila
g nems (nawu) azdnandaiulusesuiuduuiuniissaziduss
nuaanzifisy awhlismnensadiasiisoumwidusysiswianaald wiala

nssnTNMEadRnsanudLiiuh nesuadansauiedundnlsziums
Nethwinnguedlinaussleminauunumssunsmsudisemsiieaannngms
duadumssauninduasaandnuazinaiafnsuazansusslomiauliunaandn wi
wazrUalfnamuiwmiathngiNens w.e. wene axtyddlinaamus lddu
FIuEMInIaisiauiamunguuIena1835nuUszanaioIy AN o WIS
WIzNFUYAA ﬂ’tyn]ﬁdw%’wﬁﬁuéauwﬁmmﬂammlé’%’umﬁmaiimﬂL'Euwﬂszmm
Nenelsrit waznen owe tyaeh lunsdfifaingamuasegimvecsand Sgans
dilvnamuadeduasnnnindiudsemnduiuiunglduiuduiaiadmimia
thnginemsld Jafivihnamunussdnsuacdy adnlsfon ilamnmsitade
goumweaInaanuiiaianadaudalidanuduasinadansujidarnngvanauas
ngsuauiiieniussiamiaessnmsuasuanlng 900 (Mzu) NeNTNMIAIE
sadadinnuannssumsngedmludaymdsnguang aail

0. MUNITNFUYAANBIMUTIUTIINYIINIMS WA, bEoe MO
0o Unald lnaanua lidudunsmsniasgismamunguingmeismasulszanm
é’qﬁ?unamuﬂa:ﬁgmmﬂumﬁnsﬂmnﬂﬂ waziiguzillussdnsunssy viali aals

w. mnnasurazdinindeiulusums Wuhwwduniiesazidy
gaanuaanziisuy sz lisuiearsafigriuzidusgismisaunszrsiyaaidnns

QUUSLINUN.A. W&ol WIaly aenals

' % o = o A o 4 o o
dIW3aNNIIFAN UT 0voe/eeww ANTUN o SUNAN WEeEE BIFIUNIUY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



AUZNIINNIINGHHN (Aaezi o) ladnsantamiamsensnanlaail
HUnuNIENINMIaas (§iinnulannsensiuwaznsuiydnan) gunusunsuasian
Tng S0 (uvzw) gunusiasuinlszmalng Jununasyuiiansiuyuasioun
FEUUFOTUMTEY JunudtinnuanensTNMsMAUNanNInduazamananning uay
dununasuinmiiinghnems dudiuadadianiud Tenududail

UL UNYAS UM WaNTUININT) ¢° WNWIENTUNIGNDIN

oo q

va =

ety inssns w.a. veee HTydad nesmuiiiaguszaediiady
wanUsziunmsietimiatiinguszlvlssleninauununssusmgnisunin s
Us2naufuanes 0e° wiwsentuaaa aenan Hdyaalesdauseh naanu L
Hushusnamaniadgisudamungranediedamssulszann 69ty anznIInms
nguAM (Aausdi o) Sufiuh namumﬂuwmmmﬁ%g’q%mﬁamséwmﬂﬂsz‘[wﬁuﬁ
hemsiduangnaasnasmuasiiy waslifsnumwiiludunsmaniadziamaa

a

MNNTENBUYLRITNTNUUTENIM W.A. WEol” NTUITIUANANIININYULVBINDINY

° NN & Wﬁ'ﬂé’mamu%unamwﬁu%’aﬂdﬂ “paanuiniwmiiathngingms”
Bunlagtan “nua.”

Tnamuduiifyaes fiaguszaddadaliil

() vindundnussiumsheathmiathngueslissleminauunumaiunams
uithszmsiiisssnannyzms

(o) iieduESumMsanunIwuasandn

(o) tilesaaiaamsuazansussTamiauliunaanan

® 1109 0o nasnuliludiusngnsuiasgismianiunguune11a1835ms
sulsznauaznelavasnamulidenhdudunaldusiudu

e @ Tuwseasayalan

19 19

“EIUTIMT” MINANNT N38NTH NN N3H Wianunmadiiesiii puzdfisuah
diinnuviambenusulazessy udlinueseadisiamia viamhanumangminghimesadeu
USMITIEmMIduaedy

“SFIENNT” NINEANNN

@) mﬂ'miwm%’3maﬁawﬁmmuqsﬁaﬁ%’gmaLﬂutﬁmm

(#) vitnvierhauduiifyanaiidiunsmaiinunuegieiuniiesasiay

(@) u’%ﬁ'w%aﬁwﬁudauﬁﬁqﬂﬂa“?izimsmmmaxm%a%’g%mwﬁe’mm (n) waL/%3.
(@) dinusnegmaiiuniosazndy

(1) Vitmvdevhaduduiidyaaaiidussmsuaz vdesgiamianu (a) uas/v3e
(n) wag/%38 () Anusnegimaiiunissasmnay

(3) viEnvEavhauduiidyaasiidunsmsuaz viesgimmwianu (1) uas/v3e
(n) waz/%38 () waz/v3e (A) Ausnnadmeiuniisgasindu



LﬁamsﬁiluwvLLazﬁ’mmizuuamﬂumsﬁu Fesanadulasnszydyafournsuma
Uszndlng wnsdniy wece® fudluiudnloswsenafvuaudlodiiudy
wizrlgafsnasuislsendlng wnsdnsy vece w.6. bebe Toafisunansums
Ussinalnefaoumuwiduiziavia ﬂammﬁams%\luvjﬂ é‘z’!mﬂuﬁaqﬂﬂaﬁﬁﬁgq%ulu
suasumlszndlneg Jelisoumwiuszisviane

A YV a a

Uszidufiaas wiud Wasnnnasnua bildudusngmsviasyiamiama

o9
v 1 v

v waad v AN vaa o = vy o &

WiziW%U@@ﬂ?ﬁﬂﬁﬂUﬂizNﬂm N.¢M. bEow ﬂﬁﬂlﬂjuﬂaﬂluﬂizL(ﬂu‘l’l‘wuﬂum MU
a P =2 & 1 P v A v

AUSNITNNITNG BN (ﬂm:ﬁ“ﬂ 0’)) WMWEHUIN m’iﬂﬂaﬁnuﬂﬁlzl,?lﬂlﬂaaﬁuiuﬁu’lﬂ’liuﬂ’i

o w [~ o a 4 Y a = g; 1 1 o 4

Wa']ﬁl‘ﬂﬂ AINA (N'Vi’l?iu) Lﬂu‘iﬂu']uLﬂuﬂ’ﬂﬁaﬂagﬂjaUﬂaﬁnuﬂﬂﬂgLUﬂuuu Elﬂﬁﬂ&l‘ﬂﬂﬁ

sUIMTUAIUaNINg e (uwru) ddorumwiduszisvisnununs ¢ uis

vaa

WIzNFUYAAIBNMNUUIZIIU W.A. WEol

o

(89%0) FeIa 1AIAUAUG
(AMANNTENLAY FeI@] WATAIUMUA)

LEAFTNIAULNITNMING BN

UNNUAULNITNMINGBHM

SUNAN LERE

19 19

CUINT b B3 1ﬁ5ﬂ§Qﬂamu%unaqvguwﬁﬂuﬁmmmﬁmszmﬂl‘nﬂ (38037
“ﬂmv;uL17\"|am‘s"ﬁluv\luLLazﬁwmszuuamﬁumiﬁu” Tnawmuiigusduildyaas ﬁi’mqﬂszmﬁﬁa
Wuuaswannssuusntumaiulifionuiuasuasiiosnin Taedl “hedanmsnasyu” Ty
wvhi LLaﬂﬁLLﬂﬂlﬁ'(ﬁhqmﬂmﬂqsﬁagu )

¢ Tusnguinassail m, edu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953183
             เรื่องเสร็จที่_718-2544
             2025-07-31T09:13:03+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0718/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) กรณีกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการจะเข้ามาถือหุ้นในธนาคารฯ เป็นจำนวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียน

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๘/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพของธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) 
กรณีกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการจะเข้ามาถือหุ้นในธนาคารฯ
เป็นจำนวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียน(
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๒๐๙.๒/๑๘๔๓๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงเลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินถือหุ้นในธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นจำนวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงทำให้ธนาคารฯมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  อย่างไรก็ตาม ในอนาคต กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (กองทุนฯ) จะเข้ามาถือหุ้นในธนาคารฯเป็นจำนวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียน จะทำให้ธนาคารฯยังคงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป หรือไม่ 
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า กองทุนฯจัดตั้งขึ้
             นเพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบำเหน็จบำนาญและให้ผลประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการเมื่อออกจากราชการ ส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกและจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก แม้ว่าพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะบัญญัติให้กองทุนฯ ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก็ตาม แต่มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติฯ บัญญัติว่าทรัพย์สินส่วนหนึ่งของกองทุนฯได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี และมาตรา ๗๒ บัญญัติว่า ในกรณีที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ
              รัฐอาจสั่งให้กองทุนฯส่งเงินออกจากบัญชีเงินสำรองกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินเพื่อจ่ายเป็นบำเหน็จบำนาญข้าราชการได้ จึงเห็นว่ากองทุนฯเป็นองค์กรของรัฐ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการวินิจฉัยสถานภาพของกองทุนฯยังมีความขัดแย้งไม่ชัดเจนอันจะมีผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจของธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) กระทรวงการคลังจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. ตามพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๑ บัญญัติให้กองทุนฯไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐ
             วิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ดังนั้นกองทุนฯจะมีฐานะเป็นองค์กรประเภทใด และมีฐานะเป็นองค์กรของรัฐ หรือไม่ อย่างไร
๒. หากกองทุนฯจะเข้ามาถือหุ้นในธนาคารฯ เป็นจำนวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียน จะทำให้ธนาคารฯมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมบัญชีกลาง) ผู้แทนธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนกองทุน
             เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู้แทนกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติว่า กองทุนฯมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบำเหน็จบำนาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการ ประกอบกับมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ซึ่งบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า กองทุนฯ ไม่เป็นส่วนราชก
             ารหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า กองทุนฯเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการอำนวยประโยชน์แก่ข้าราชการที่เป็นสมาชิกของกองทุนฯเท่านั้น และไม่มีสถานภาพเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  กรณีจึงแตกต่างจากลักษณะของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
              พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นในธนาคารแห่งประเทศไทย จึงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจด้วย
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เนื่องจากกองทุนฯไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังที่ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การที่กองทุนฯจะเข้าไปถือหุ้นในธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) เป็นจำนวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนนั้น ย่อมไม
             ่ทำให้ธนาคารนครหลวงไทย จำกัด (มหาชน) มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒


(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          ธันวาคม ๒๕๔๔
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