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             เรื่องเสร็จที่ เซ๑๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานภาพของธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน)

Py           ed         fa                 เ ee
กรณกองทุนบา เหนจบานาญขาราชการจะ เข้ามาถือหุ้นในธนา คารา

เซ   Boy   * 2.        a
เป็นจ้านวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียน

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๒๐๕.๒/๑๕๕๓๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงินถือหุ้นในธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) เป็นจํานวน
             เกินกว่าร้อยละ
ห้าสิบของทุนจดทะเบียนตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงทําให้ธนาคารฯมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ อย่างไรก็ตาม ในอนาคต กองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ (กองทุนฯ) จะเข้ามาถือหุ้นในธนาคารฯเป็นจํานวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของ
ทุนจดทะเบียน จะทําให้ธนาคารฯยังคงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจอีกต่อไป หรือไม่

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า กองทุนฯจัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันการ
จ่ายบําเหน็จบํานาญและให้ผลประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการเมื่อออกจากราชการ
ส่งเสริมการอ
             อมทรัพย์ของสมาชิกและจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก แม้ว่า
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ จะบัญญัติให้กองทุนฯ ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณก็ตาม แต่มาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติฯ บัญญัติว่าทรัพย์สินส่วนหนึ่งของกองทุนฯได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี และมาตรา oe บัญญัติว่า ในกรณีที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ รัฐอาจ
สั่งให้กองทุนฯส่งเงินออกจากบัญชีเงินสํารองกลับคืนเป็นรายได้แผ่นดินเพื่อจ่ายเป็นบําเหน็จ
บํานาญข้าราช
             การได้ จึงเห็นว่ากองทุนฯเป็นองค์กรของรัฐ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการวินิจฉัย
สถานภาพของกองทุนฯยังมีความขัดแย้งไม่ชัดเจนอันจะมีผลต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจของธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) กระทรวงการคลังจึง
ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ มาตรา
๑๑ บัญญัติให้กองทุนฯไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ดังนั้นกองทุนฯจะมีฐานะเป็นองค์กรประเภทใด และมีฐานะเป็นอ
             งค์กรของรัฐ หรือไม่ อย่างไร

๒. หากกองทุนฯจะเข้ามาถือหุ้นในธนาคารฯ เป็นจํานวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

ของทุนจดทะเบียน จะทําให้ธนาคารฯมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ อย่างไร

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๑ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมบัญชีกลาง) ผู้แทนธนาคารนครหลวง
ไทย จํากัด (มหาชน) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนกลงทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และ
ผู้แทนกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๕”  แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบั
             ญญัติว่า กองทุนฯมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
หลักประกันการจ่ายบําเหน็จบํานาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการแก่ข้าราชการ
ประกอบกับมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ซึ่งบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า กองทุนฯ ไม่
เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) จึงเห็นว่า กองทุนฯเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการอํานวยประโยชน์แก่
ข้าราชการที่เป็นสมาชิกของกองทุนฯ เท่านั้น แล ะไม่มีสถานภาพเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕
             ๐๒” กรณีจึงแตกต่างจากลักษณะของกองทุน

๑ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ”
เรียกโดยย่อว่า “กบข.”

ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) เพื่อเป็นหลักประกันการจ่ายบําเหน็จบํานาญและให้ประโยชน์ตอบแทนการรับราชการ
แก่ข้าราชการเมื่อออกจากราชการ

(๒) เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิก

(๓) เพื่อจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมาชิก

๒ มาตรา ๑๑ กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและรายได้ของกองทุนไม่ต้
             องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส
             ่วนราชการและ/หรือร์ฐวิสาหกิจตาม (A) และ/หรือ
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

@ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
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             เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่ง
ประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕“ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นใน
ธนาคารแห่งประเทศไทย จึงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจด้วย

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เนื่องจากกองทุนฯไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังที่ได้วิ
             นิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว ดังนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การที่กองทุนฯจะเข้าไปถือหุ้นในธนาคารนคร
หลวงไทย จํากัด (มหาชน) เป็นจํานวนเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนนั้น ย่อมไม่ทําให้
ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) มีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕* แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒๒

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๒
             ๓ ตรี ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกว่า
“กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน” ให้กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยมี “ฝ่ายจัดการกองทุน” เป็น
เจ้าหน้าที่ และให้แยกไว้ต่างหากจากธุรกิจอื่น ๆ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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