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             1753953180
             เรื่องเสร็จที่_717-2551
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0717/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๗/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๒๑๖๔ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กระทรวงการคลังได้ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งนายสงคราม สกุลพราหมณ์ ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธ
             ุรกิจภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑
สลค. พิจารณาแล้วเห็นว่า  โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะก
             รรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและวาระอยู่ในตำแหน่ง รวมทั้งได้บัญญัติในมาตรา ๖ กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ  ต่อมากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ขอลาออกจากการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารนั้น  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระ
             ราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกล่าว มีประเด็นปัญหาว่า
๑. ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระนั้น  เมื่อนายธวัชชัย ยงกิตติกุล กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับขอลาออก จะสามารถแต่งตั้งนายส
             งครามฯ ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ก่อนครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดได้หรือไม่
๒. หากสามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๑ ได้ การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจะมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญั
             ติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ก่อนซึ่งตนแทนตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ
๓. หากไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๑ ได้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับที่เหลืออยู่จำนวนสี่คน จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่  หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ จำเป็นต้องแต่งตั้งกรรมการผู
             ้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารเพิ่มเติมโดยให้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ หรือไม่
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคำสั่งอนุมัติให้ส่งเรื่องนี้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นตามข้อ ๑. ถึงข้อ ๓. และประเด็นอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยด่วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร
             ี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ลาออกจากตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเมื่อวันที
             ่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๑ และคณะรัฐมนตรียังมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน  ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและวาระอยู่ในตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกล่าว ที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ
             .ศ. ๒๕๔๙  และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๖/๑๐๐๐๗ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งนายสงคราม  สกุลพราหมณ์ ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาให้ความเห็นตามข้อหารือของสำนักเลขาธ
             ิการคณะรัฐมนตรี ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีจะสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ในฐานะผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง  เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิม และกรรมการผู
             ้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งเพิ่มขึ้น จะมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือจะมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปีตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑
ประเด็นที่สาม  หากไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งปฏิบัติหน้าที่อ
             ยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ที่เหลืออยู่จำนวนสี่คน จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่  หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ จำเป็นต้องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารเพิ่มเติมโดยให้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่ห
             นึ่ง  มาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านตามที่กำหนดไว้ อันได้แก่  กรรมการโดยตำแหน่งจำนวนสิบสี่คน โดยแก้ไขกรรมการโดยตำแหน่งจากอธิบดีกรมการประกันภัยเป็นเลขาธิการคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และเพิ่มกรรมการอีกสองคนคือ ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและเลขาธิการสมาคมธนาคารไทย  
             และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนห้าคน โดยมาจาก (๑) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จำนวนสองคน (๒) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเงินการธนาคาร จำนวนหนึ่งคน (๓) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านคอมพิวเตอร์ จำนวนหนึ่งคน และ (๔) ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชน จำนวนหนึ่งคน  โดยได้กำหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ซึ่งแต่เดิมไม่มีกำหนดไว้ในกฎหมาย
ในขณะเดียวกันมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕
             ๕๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลได้บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ และเมื่อครบวาระแล้ว หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน  ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก  โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งและระยะเวลาของวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการดังกล่าวไว้เป็นพิเศษแต่อย่าง
             ใด  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว องค์ประกอบของกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและระยะเวลาของวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการ ย่อมต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายธวัชชัยฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ได้ลาออกจากตำแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เมื
             ่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๑ ก่อนที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ และคณะรัฐมนตรีมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ คณะรัฐมนตรีจึงสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ในฐานะผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
              ๒๕๕๑
ประเด็นที่สอง  เมื่อมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสองปี  ประกอบกับมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓)ฯ บัญญัติให้กรรมการที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ  ดังนั้น วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงต้องมีกำหนดคราวละสองปีตามมาตรา ๒๙ ดังกล่าว  ทั้งนี้ นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีม
             ีมติแต่งตั้งเป็นต้นไป
สำหรับการแต่งตั้งนายสงครามฯ เพื่อให้ดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในขณะที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมยังคงมีวาระอยู่ในตำแหน่ง จึงถือว่าเป็นกรณีการแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคงมีวาระอยู่ในตำแหน่ง  ซึ่งมาตรา ๓๑  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ บัญญัติให้ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคงมีวาระอยู่ในตำแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอ
             ยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว  ดังนั้น นายสงครามฯ ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจึงต้องอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้ว
ประเด็นที่สาม  เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าคณะรัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในฐานะผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนได้ จึงไม่ต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑ 
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