
เรื่องเสร็จที่ ๗๑๗/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรคุม้ครองขอ้มูลเครดิต  
   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี (สลค.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/
๑๒๑๖๔ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
กระทรวงการคลังได้ขอให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งนายสงคราม สกุลพราหมณ์ 
ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลเครดิต โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

สลค. พิจารณาแล้วเห็นว่า  โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  ฯลฯ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและวาระอยู่ในต าแหน่ง รวมทั้งได้
บัญญัติในมาตรา ๖ ก าหนดให้กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่ งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ  ต่อมากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การเงินและการธนาคารในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ขอลาออกจาก
การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารนั้น  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกล่าว มีประเดน็ปัญหาว่า 

๑. ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติให้กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่ งปฏิบัติหน้าที่อ ยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปจนครบวาระนั้น  เมื่อนายธวัชชัย ยงกิตติกุล 
กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ด้านการเงินและการธนาคาร ซึ่ งปฏิบัติหน้าที่อ ยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับขอลาออก จะสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ผู้แทนผู้ประกอบการด้าน
ธุรกิจภาคเอกชน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏบิัติหน้าที่อยู่ก่อนครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดได้หรือไม่ 

๒. หากสามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๑ ได้ การแต่งตั้งกรรมการ

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๘๔ ลงวันที่ ๒๔ กนัยายน ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจะมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ก่อนซึ่งตน
แทนตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิตฯ 

๓. หากไม่สามารถแต่งตั้ งกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๑ ได้ กรรมการ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุ้ มครองข้อมูลเครดิตซึ่ งปฏิบัติหน้าที่อ ยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับที่เหลืออยู่
จ านวนสี่คน จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่  หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
จ าเป็นต้องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารเพิ่มเติมโดยให้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิตฯ หรือไม่ 

นายกรัฐมนตรีพิ จารณาแล้วมีค าสั่ งอนุมัติ ให้ ส่งเร่ืองนี้ หารือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นในประเดน็ข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นตาม
ข้อ ๑. ถึงข้อ ๓. และประเดน็อื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยด่วน 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงเป็นที่ยุติว่า นายธวัชชัย  ยงกิตติกุล ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเมื่อ
วันที่  ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ให้เป็นกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ด้านการเงินและการธนาคารใน
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ตามมาตรา ๒๙๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ลาออกจากต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๖ 
มกราคม ๒๕๕๑ และคณะรัฐมนตรียังมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน  ต่อมาได้มี

 
๑ มาตรา ๒๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต” 

ประกอบด้วย  ผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการ
ประกนัภัย อธบิดีกรมพัฒนาธุรกจิการค้า อธบิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธกิารคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ผู้ อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนห้าคน เป็นกรรมการ 

  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยอย่างน้อยต้องเป็นผู้ มีความรู้  ความ
เชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองผู้บริโภคสองคน ด้านการเงินและการธนาคารหนึ่งคน และด้านคอมพิวเตอร์หนึ่งคน 
โดยมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะแต่งตั้งให้อยู่ในต าแหน่งติดต่อกันเกินสอง
วาระมิได้ 

  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้อ านวยการอาวุโสของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 



 ๓ 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แก้ไข
เพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้ มครองข้อมูลเครดิตและวาระอยู่ในต าแหน่งของ
กรรมการผู้ ทรงคุณ วุฒิ ในคณะกรรมการดั งกล่าว ที่ ได้ก าหนดไว้ ในมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙  และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๖/๑๐๐๐๗ ลงวันที่ ๖ 
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งนาย
สงคราม  สกุลพราหมณ์ ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกจิภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุ้ มครองข้อมูลเครดิต โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ  ฯลฯ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๓) จึงเห็นว่า มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาให้ความเหน็ตามข้อหารือของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่  เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีจะสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ในฐานะผู้แทน
ผู้ ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชน เป็นกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ เดิม และกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิที่
คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้ งเพิ่ มขึ้ น จะมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ ปีตามมาตรา ๒๙ แห่ง

 
๒ มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล

เครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  “มาตรา ๒๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต” 
ประกอบด้วย ผู้ ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า อธบิดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง เลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนห้า
คน เป็นกรรมการ 

  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยต้องเป็นผู้ มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้าน
การคุ้มครองผู้บริโภคสองคน ด้านการเงินและการธนาคารหนึ่งคน ด้านคอมพิวเตอร์หนึ่งคน และผู้ แทน
ผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนหนึ่งคน โดยมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจแต่งตั้งใหม่อีกได้ 
แต่จะแต่งตั้งให้อยู่ในต าแหน่งติดต่อกนัเกนิสองวาระมิได้ 

  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้อ านวยการอาวุโสของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยคนหนึ่งเป็นเลขานุการ” 



 ๔ 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือจะมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีตามมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นที่สำม  หากไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ กรรมการ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุ้ มครองข้อมูลเครดิตซึ่ งปฏิบัติหน้าที่อ ยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ  ที่เหลืออยู่
จ านวนสี่คน จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่  หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 
จ าเป็นต้องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารเพิ่มเติมโดยให้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๒๙๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
เครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการคุ้ มครองข้อมูลเครดิต ประกอบด้วย กรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านตามที่ก าหนดไว้ อันได้แก่  กรรมการโดย
ต าแหน่งจ านวนสิบสี่คน โดยแก้ไขกรรมการโดยต าแหน่งจากอธิบดีกรมการประกันภัยเป็น
เลขาธกิารคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกนัภัย และเพิ่มกรรมการอกีสอง
คนคือ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและเลขาธิการสมาคมธนาคารไทย  และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวนห้าคน โดยมาจาก (๑) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวนสองคน 
(๒) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเงินการธนาคาร จ านวนหนึ่งคน (๓) ผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านคอมพิวเตอร์ จ านวนหนึ่งคน และ (๔) ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชน 
จ านวนหนึ่งคน  โดยได้ก าหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทนผู้ประกอบการด้าน
ธุรกจิภาคเอกชนเพิ่มข้ึน ซึ่งแต่เดิมไม่มีก าหนดไว้ในกฎหมาย 

ในขณะเดียวกันมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลได้บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ และเมื่อครบ
วาระแล้ว หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้ นตามพระราชบัญญัตินี้  ให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน  ทั้งนี้  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ

 
๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๖  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้

บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ และเม่ือครบวาระแล้ว หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้น
ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวปฏบัิติหน้าที่ไปพลางก่อน 

 



 ๕ 

คุ้มครองข้อมูลเครดิตเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก  โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
และระยะเวลาของวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการดังกล่าวไว้เป็นพิเศษแต่อย่างใด  
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้
บังคับแล้ว องค์ประกอบของกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและระยะเวลาของ
วาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ย่อมต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงว่า นายธวัชชัยฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและ
การธนาคารในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ได้ลาออกจากต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๑ ก่อนที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ และคณะรัฐมนตรีมิได้แต่งตั้งผู้ ใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน  
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้
บังคับ คณะรัฐมนตรีจึงสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ในฐานะผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจ
ภาคเอกชน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นได้  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประเด็นที่สอง  เมื่อมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
เครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี  ประกอบกับ
มาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓)ฯ บัญญัติให้กรรมการ
ที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ  ดังนั้น วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ จึงต้องมีก าหนดคราวละสองปีตามมาตรา ๒๙ ดังกล่าว  ทั้ งนี้  นับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งเป็นต้นไป 

ส าหรับการแต่งตั้งนายสงครามฯ เพื่อให้ด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เพิ่มขึ้ นในขณะที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมยังคงมีวาระอยู่ในต าแหน่ง จึงถือว่าเป็นกรณีการ
แต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้ นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคงมีวาระอยู่ในต าแหน่ง  ซึ่ง
มาตรา ๓๑๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ บัญญัติให้ในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคงมีวาระอยู่ใน
ต าแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเพิ่มขึ้ นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ

 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๓๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๙ กรรมการซึ่ ง

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก 

  (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 



 ๖ 

กรรมการที่ได้รับแต่งตั้ งไว้แล้ว  ดังนั้น นายสงครามฯ ซึ่ งจะได้รับแต่งตั้ งให้เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจึงต้องอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้ว 

ประเด็นที่สำม  เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่าคณะรัฐมนตรีสามารถ
แต่งตั้ งนายสงครามฯ เป็นกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ  ในฐานะผู้ แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจ
ภาคเอกชนได้ จึงไม่ต้องพิจารณาในประเดน็นี้อกี 
 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๗
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๕๑๘
 

 

  (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

  (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๗) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหรือมีหน้าที่หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องในบริษัทข้อมูลเครดิต 
หรือผู้ควบคุมข้อมูล หรือผู้ประมวลผลข้อมูล 

  ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการ
แทนได้และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตน
แทน 

  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคง
มีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว 

 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695503403
             เรื่องเสร็จที่_717-2551
             2023-09-23T21:10:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๑๑/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi ws ๐๕๐๒ /
๑๒๑๒๕ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กระทรวงการคลังได้ขอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งนายสงคราม สกุลพราหมณ์

ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครอง

ข้อมูลเครดิต โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
             การประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑

สลค. พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕
เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและวาระอยู่ในตําแหน่ง รวมทั้งได้
บัญญัติในมาตรา ๒ กําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติห
             น้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ ต่อมากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การเงินและการธนาคารในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ขอลาออกจาก
การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารนั้น การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกล่าว ม
             ีประเด็นปัญหาว่า
๑. ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที

๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีบัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าทีอยู่ในวันก่อนวันที

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระนั้น  เมื่อนายธวัชชัย ยงกิตติกุล
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับขอลาออก จะสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ผู้แทนผู้ประกอบการด้าน
ธุรกิจภาคเอกชน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุร
             กิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ก่อนครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดได้หรือไม่

ไต. หากสามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๑ ได้ การแต่งตั้งกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๑ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวจะมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี ตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ก่อนซึ่งตน
แทนตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ

๓. หากไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ ๑ ได้ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
             เครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับที่เหลืออยู่
จํานวนสี่คน จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
จําเป็นต้องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารเพิ่มเติมโดยให้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ หรือไม่

นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งอนุมัติให้ส่งเรื่องนี้หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้นตาม

ข้อ ๑. ถึงข้อ ๓. และประเด็นอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อป
             ระกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีโดยด่วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่า นายธวัชชัย ยงกิตติกุล ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเมื่อ
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ ให้เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารใน
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ตามมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติการ
             ประกอบธุรกิจ
ข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ลาออกจากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑อ
มกราคม ๒๕๕๑ และคณะรัฐมนตรียังมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน ต่อมาได้มี

* มาตรา ๒๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต”

ประกอบด้วย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตลังเป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมก
             ารปกครอง อธิบดีกรมการ
ประกันภัย อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ ผู้อํานวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จํานวนห้าคน เป็นกรรมการ

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยอย่างน้อยต้องเป็นผู้มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองผู้บริโภคสองคน ด้านการเงินและการธนาคารหนึ่งคน และด้านคอมพิวเตอร
             ์หนึ่งคน
โดยมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปีและอาจแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะแต่งตั้งให้อยู่ในตําแหน่งติดต่อกันเกินสอง
วาระมิได้

ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้อํานวยการอาวุโสของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยคนหนึ่งเป็นเลขานุการ
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             การประกาศใช้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผล

ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ โดยมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้แก้ไข

เพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและวาระอยู่ในตําแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกล่าว ที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๒
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึ
             งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งนาย
สงคราม สกุลพราหมณ์ ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ o) จึงเห็นว่า มีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาให้ความเห็นตามข้อหารือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
             เครดิต (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว คณะรัฐมนตรีจะสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ในฐานะผู้แทน
ผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับแล้ว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิม และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่

คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งเพิ่มขึ้น จะมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสีปี
             ตามมาตรา ๒๕ แห่ง

๒ มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล

เครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๒๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต”
ประกอบด้วย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมกา
             รประกอบธุรกิจประกันภัย อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้า อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
การดลัง เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้อํานวยการศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ เลขาธิการสมาคมธนาคารไทย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนห้า
ดน เป็นกรรมการ

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้าน
การคุ้มครองผู้บริโภคสองคน ด้านการเงินและการธนาคา
             รหนึ่งคน ด้านคอมพิวเตอร์หนึ่งคน และผู้แทน
ผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชนหนึ่งคน โดยมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีและอาจแต่งตั้งใหม่อีกได้
แต่จะแต่งตั้งให้อยู่ในตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้

ให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้อํานวยการอาวุโสของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยคนหนึ่งเป็นเลขานุการ”
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือจะมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สาม หากไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บัง
             คับ ที่เหลืออยู่
จํานวนสี่คน จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ หากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
จําเป็นต้องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการธนาคารเพิ่มเติมโดยให้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว มีความเห็น
ดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
เครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโด
             ยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ประกอบด้วย กรรมการโดยตําแหน่งและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านตามที่กําหนดไว้ อันได้แก่ กรรมการโดย
ตําแหน่งจํานวนสิบสี่คน โดยแก้ไขกรรมการโดยตําแหน่งจากอธิบดีกรมการประกันภัยเป็น
เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และเพิ่มกรรมการอีกสอง
คนคือ ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและเลขาธิการสมาคมธนาคารไทย และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จํานวนห้าคน โดยมาจาก (๑) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวช
             าญด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จํานวนสองคน
(๒) ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเงินการธนาคาร จํานวนหนึ่งคน (๓) ผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านคอมพิวเตอร์ จํานวนหนึ่งคน uaz (๕) ผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจภาคเอกชน
จํานวนหนึ่งคน โดยได้กําหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้แทนผู้ประกอบการด้าน
ธุรกิจภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ซึ่งแต่เติมไม่มีกําหนดไว้ในกฎหมาย

ในขณะเดียวกันมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต
(ฉบับที่ ๓) wd. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลได้บัญญัติให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัต
             ิ

หน้าที่อยู่ในวันก่อนวันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ และเมื่อครบ

6

วาระแล้ว หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นตามพระราชบัญญัตินี่ ให้กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน ทั้งนี่ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

= ง0      4.    5  ay et  เย.   »   od
บงคบ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ และเมอครบวาระแลว หากยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโขึ้น

ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดังกล
             ่าวปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน
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คุ้มครองข้อมูลเครดิตเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่หยุดชะงัก โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับ การแต่งตั้ง
และระยะเวลาของวาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการดังกล่าวไว้เป็นพิเศษแต่อย่างใด
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้
บังคับแล้ว องค์ประกอบของกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตและระยะเวลาของ
วาระการดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการ ย่อมต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ
(ฉบ
             ับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายธวัชชัยฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและ
การธนาคารในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิต ได้ลาออกจากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๑ ก่อนที่พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ และคณะรัฐมนตรีมิได้แต่งตั้งผู้ใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้
บังคับ คณะรัฐมนตรีจึงสามารถแต่งตั้งนายสงครามฯ ในฐานะผู้แทนผู้ประกอบการด
             ้านธุรกิจ
ภาคเอกชน เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สอง เมื่อมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
เครดิตฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี ประกอบกับ
มาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต (ฉบับที่ ๓)ฯ บัญญัติให้กรรมก
             าร
ที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนครบวาระ ดังนั้น วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจึงต้องมีกําหนดคราวละสองปีตามมาตรา ๒๕ ดังกล่าว  ทั้งนี้ นับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งเป็นต้นไป

สําหรับการแต่งตั้งนายสงครามฯ เพื่อให้ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เพิ่มชื้นในขณะที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิมยังคงมีวาระอยู่ในตําแหน่ง จึงถือว่าเป็นกรณีการ
แต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคงมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ซึ่ง
มาตรา ๓๑“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
             การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิตฯ บัญญัติให้ในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคงมีวาระอยู่ใน

ตําแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเพิมขึ้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๒ มาตรา ๓๑ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๓ กรรมการซึ่ง
ดณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพันจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก
(๕) เป็นบุคคลล้มละลาย
             [END PAGE 5]
             อ

กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว ดังนั้น นายสงครามฯ ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มชื้นในคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลเครดิตจึงต้องอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่
เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้ว

ประเด็นที่สาม เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าคณะรัฐมนตรีสามารถ
แต่งตั้งนายสงครามฯ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในฐานะผู้แทนผู้ประกอบการด้านธุรกิจ

ภาคเอกชนได้ จึงไม่ต้องพิจารณาในประเด็นนี่อีก

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

(0) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(o) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งหรือมีหน้าที่หรือมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องในบริษัทข้อมูลเครดิต
หรือผู้ควบคุมข้อมูล หรือผู้ประมวลผลข้อมูล

ในกรณีที่กรรมการพันจากตําแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นเป็นกรรมการ
แทนได้และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตน
             
แทน

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังคง
มีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเพิ่มขึ้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการที่ได้รับแต่งตั้งไว้แล้ว
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