(a3 vew/eee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(389 NINVABNANKIIAUINNUHURLNEINUNIFTIINIUUEINT

amuznssHNIMNssiiaudninunenssauas Narananna

MIUGUAD I AUANINIURONNAZNAY AR W.A. b

nsnvyEnars laiiviiads 71 nA oc¢mo.w/moblo aviuil be AaAN
wede MNHUNNUAULNIINMINGEIN M IBUUIMNUJUANLINUNMTTINAU LGOS
AnzNITNMIMNTzITBUSHUNNENIFNUAT NenavannaeimsUHuRNEINU ANV

M9z iaEI I nINg WA, wens d3UaNNla nsudydnanldsuudinanisaau

4 =

FaWaseenusuianasdiannosumsdnmuanlsaGey nadisosuduasgudmsdnm

wanlsudsudmingnugiontdlssaugiamgluraznaunnlfianansNissaye
4 d' v v 1 a o 4 tg a
Usengudinathumu legRensunusosuddiuyanagesindudsIaandns nasing

1 1
N |

FAUATALUNEAIUAITIINGAD DAY TAULNTINNTTAULDLNINTNANNSUNA NNBZLIN

)

]
o Y % (%4

Afhrsmsfmiagnugsmiudnuasnsumsinmuanlsdauiuh enudameild
Wannanulaniadssnmidudeadieisuswaudminiiveasnsunmsdnsuen
Tsedeu udidennyanameauan Selifihuihilzasnsumsinunuanlsadeugladasiu
Hoaga ldedave

nsutaBnanldihiGauauaanenssumsinsananNSURAMILY Aoz
n3INMITIRMTANUENAUD Welin yadn grusesuduasgudmsdnmuanlsdou
Fanagnugsmi lildnsshlasslaviadsaanmiduidaudadndle aidmaiiiesuio
NNANNUTNNAULE2a9NE UM TIANAD FUBM UM TIINAE FTuduaziAu
fsvandng ieessnsuddesinfuduiiosalddndemeliudmansunsdnuen
Tsai3au

daunnghenudemeionnanulszanmidudazeunsmuma
wpansutdnansiwemiadai

0. nsfifitinduazda i dunsdidminfivsambsnurasiguimilonls
aamnudemeunnihenueesinuimii Taemhenuasigasdasdiiiumsinty
uasneAmnsIIMssauaiinnsienuiuiameazfiamuszdsudinneniguuash
srenaninaminsuidnersuenuiuiioneezfioead i w.a. veow 38 « 70

k4 = 1
®0 U 06 ‘ViiE]lN

! v @ = o A 4 o o
FANS0NYUITD 1 UT obov/ b ANTUN & WNIIAN bEEE FIFIUNIIUY

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

o Y £4 t:‘ ] [ 1 1-:! o 1 U a va 4 tzl
w. sAwInNrevhsnurasguiviihsaauddua WU uAnihn
wazihlifiaanuidsmadaniisnurassgdnuviailnazdasaiiumsmusziiavte «

k4 4 G ] ]
7D 9o UALUD 9o V3D lN DENLS

AUSNIINNIINGUAN (AUSNLAY) Ta5usdduasiafiaasafivduan
Fununsuiadna uasununsumsdnmnusnlsadeuud diuhivssduiidosiangon
w Ussdiu wasiianuiulundasyssiu @il

Ussifuil o gidwmafiieduasdonliunsdiiduihivasdsuimiiah
THiAaanudemeunnilsnueeedssnuianiie Fear@oefiiunissaniuusan
ANENIINMSHD UL IANNSURanaliamussidiaudinuenisuues aae
waninarimsuFiaRetuanusuiameazifioaad i w.a. veow 9 «° 38 0o
wastn 0o” Wialituiiuh msudeuarmssinaanenssnmsm madefuuadanadl

WaKaNMINGaInIslintiianueesignidasmibanulasiuiudiiiunssauaiu

v
QIdQIoél‘lIQ

damaass luluasndenuiie Inviihsnududinavasdvthngyn v iheanudavala

u

[ - ]

IS DA | a J o d' 1 Y a = L o ] a/ U
fguswlumsinsanimsaseynne ineenudamenulunsal intiienuaing
AONSURATAUMNNIEINIUNA AANNSUAANaTnr0aIntNg W.6. beme W3l
MUY @ “Msnserhrauwing’ mudamvuaainanasulunsandumsujua
v 4 1 & o o ¥ 1 aM¥Ya ava ¥ A4 &) 10 & o o
wihfivhiy lunsdinmsnszyhainanilaiennmsyjidminn dlasnduviedivans

lanazdasliiimsudansasinnuasausnssunisaan lusesii drusngdenaasei

*fp o umihilreambsnuzasiguimihldisemudemeudmihenua
SyBnunanile IﬁtﬁﬂwﬁwﬁﬁﬁﬂﬁlﬁﬂmmLﬁﬂmsu,l,%'qda@ﬁqﬁuﬁmm warli fimsnenumuiidusy
quishmhmbenuuesgioudie Buud

(o) 51Lé’mﬁwﬁlﬁv‘iﬂﬁlﬁﬂmmLﬁﬂmmﬂu%guum% Tudsdamnansguues

() 51L51'Wﬁ1°’7;r§ﬁﬂﬁ’tﬁmmmLﬁﬂmm‘ﬂunswmsﬁ&%%utﬁ‘aﬂﬁﬁaqmlumhmm
aaesgwitle Thudedarmthmenurasiguriu

() 6’1Lé’]'mﬁ'ﬂ“?;Q’ﬁﬂﬁ’l,ﬁmmwmﬁﬂmﬂL‘ﬂuQ’%alﬁlé’ﬁﬁmwﬁammwm%’g uvalalv
UANGADNIZNTHM TN

(&) 51L%'mﬁwﬁ@ﬁﬂﬁl,ﬁﬂ@mmﬁﬂmm‘ﬂuQ’%ﬂlﬁﬁ@'ﬂ'ﬁﬁuﬁmmLLazﬁlﬁQﬂﬁﬁﬁquu

v ¥ v
N @ X

Pwmsduvady SgisvnanIaauleswseNBUNa AN oW BN M w%awﬁammﬁuwm%’g
munguInghdeanuiuiiamsasdaseshuind Tiudderdiisnnamsugua dudedsau viagds
Flvouufiouliuimhenurasss

238 0o lunsdlanudemaiodumate « Tiwihmhenueesgilasuan
Lﬁﬂmf;lu,azﬁ’awﬁmmmmwm%’g“?ﬁ%’mﬁnﬁ@'ﬁ'uﬁ'qﬁ'w%am:%ﬁmﬁﬂuﬁﬁmuﬂlﬁﬂu@%'mﬁqmu%'a o
(0) (©) () %38 (&) UAUANIH fisnnahufuudinanaenssus

"38 00 lunsdifiiaanudemeuimisnuzedgnnnimviuiiuaznioans
Femeaiannuamanssihuasdmihiinaemiheny SLﬁ’éﬁa"wmmngﬂﬂmxﬂssumsmmﬁ'a & %30

%D 9o UITANNYITDY WAILANTH TINNULAIAIANULNTINAG



lwaiiamasosudauny wamumnaea lildaglusznimsUfianihn ddesde

]
=1

NeaNnudameiiedunnnsunisansiuanlsudauiilaiaannsujidwinnues

)y

Y vy A4 o & = K% P Y A v & v ¥
WIVINT A91U NG NN NITUANYS DIINNUAIAUZATINNIGTY NTD « UALTD o WID
919 9 YDISLLULUNINGNIUADENILA

Useidui v nsdldmthnvesniianuaesssuiinimldhanny
= U ] v o 1 t-:! 4 %3 CL=N | £ 1 k4 o a va
W@amnaunwinenuresisdnuianin Teamslanswdaduaiuaue lonsevh ldlumsu{ua
WINNLAIENTUNTMINTTEUY U0 o 9D 90 UAZTD 0o VIBIN D891 HU AU

nstlivinNraninsnuasisuimilh ldfeanudemaunninenueeeisd nums

‘49135 6191 [

2] oy < A Y v o 1 ¥ o q ¥ a o 1 I
BN LLN']WQ%LﬂuﬂimﬂLQ’]%ujﬂl’du ﬁﬂiWﬂauﬂ)um')'ﬂ{lﬂLﬂﬂﬂ']'\ﬂLﬂﬂ?ﬂﬂﬂu wndums

wldnaanudemealumsufidnihnidesdmiiiunsmusadav 40 o 98 oo uazdo
v v =~ a ' o <) a va U ' & al v a

0o WuAnsdl MIRsanmsnsziladumslfidnihivialiuu fldwansanain

gunsalwsasasudnldhazdaaduresmensmaniali uadssfinsanaindaiiaadei

o w1 Y ° v Yy v A&~ ' S Yy v Ao W o oga 3 o

mansgihasnanagludnnanhiivesdmihituvsa i msidhwihimhninddusiue

wu soaud W 1Flunmsufuaning Lilddudeiasansanainmsnseyuuladduns

1
va Y o

Ujuanihiuaadale

(39%0)  Aenail AU U
(AFANNTINLAY FeIY WNAIMUAUG)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NNTAN WERE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953176
             เรื่องเสร็จที่_717-2544
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             0717/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรมบัญชีกลางหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

เรื่องเสร็จที่ ๗๑๗/๕๔๔ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  กรมบัญชีกลางหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙(
		

กรมบัญชีกลาง ได้มีหน
             ังสือ ที่ กค ๐๕๓๐.๗/๓๐๒๒๐ ลงวันที่ ๒๕  ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความได้ว่า กรมบัญชีกลางได้รับแจ้งผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรณีรถยนต์ของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุราษฎร์ธานีประสบอุบัติเหตุในขณะกลับจากปฏิบัติราชการที่ห้องสมุดประชาชนอำเภอบ้านตาขุน โดยเฉี่ยวชนกับรถยนต์ส่วนบุ
             คคลของจ่าสิบตำรวจสมศักดิ์ ทองทิพย์ ซึ่งขับขี่โดยนายดาบตำรวจมงคล เชื้อชัย  ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีแต่งตั้งและกรมการศึกษานอกโรงเรียนเห็นว่า ความเสียหายมิได้เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน แต่เกิดจากบุคคลภายนอก จึงไม่มีเจ้าหน้าที่ของกรมการศึกษานอกโรงเรียนผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
กรมบัญชีกลางได้นำเรื่องเสนอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง คณะกรรมการฯพิจารณาแล้วเห็นว่า นายปรีชา บุญเ
             ต็ม ผู้ขับรถยนต์ของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ไม่ได้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่อย่างใด อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นเกิดจากความประมาทเลินเล่อของนายดาบตำรวจมงคล ซึ่งนายดาบตำรวจมงคลผู้ขับขี่และจ่าสิบตำรวจสมศักดิ์ เจ้าของรถยนต์ต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางกรมการศึกษานอกโรงเรียน
เมื่อปรากฏว่าความเสียหายเกิดจากความประมาทเลินเล่อของนายดาบตำรวจมงคลกรมบัญชีกลางจึงขอหารือดังนี้
๑. กรณีที่เกิดขึ้นจะถือว่าเป็นกรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วย
             งานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง โดยหน่วยงานของรัฐจะต้องดำเนินการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ หรือไม่
๒. กรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งนำรถยนต์ส่วนตัวไปปฏิบัติหน้าที่และทำให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่งจะต้องดำเนินการตามระเบียบข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริ
             งเพิ่มเติมจากผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้แทนกรมการศึกษานอกโรงเรียนแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่ ๑  อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจะถือว่าเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแห่งหนึ่งทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งจะต้องดำเนินการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๙  ข้อ ๑๐  และข้อ ๑๑  หรือไม่นั้นเห็น
             ว่า การแจ้งและการร่วมตั้งคณะกรรมการฯ ตามข้อกำหนดดังกล่าวมีเหตุผลจากการที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐทั้งสองหน่วยงานได้ร่วมกันดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงไปในคราวเดียวกันเพื่อให้หน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ผู้ทำให้เกิดความเสียหายได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาว่าการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นเป็นกรณีที่หน่วยงานดังกล่าวต้องรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ ดังนั้น คำว่า "การกระทำของเจ้าหน้าที่" ตามข้อกำหนดดังกล่าวจึงต้องเป็นกรณีที่เป็นการปฏิบัติหน้าที่เท่าน
             ั้น ในกรณีที่การกระทำดังกล่าวมิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ก็ไม่จำเป็นหรือมีเหตุผลใดที่จะต้องให้มีการแจ้งหรือร่วมกันตั้งคณะกรรมการฯอีก ในเรื่องนี้ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่าในขณะเกิดเหตุรถยนต์ชนกัน นายดาบตำรวจมงคล ไม่ได้อยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ ก็ต้องถือว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่กรมการศึกษานอกโรงเรียนมิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่  ดังนั้น จึงไม่ต้องมีการแจ้งหรือร่วมกันตั้งคณะกรรมการฯ ตามข้อ ๙ และข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบดังกล่าวแต่อย่างใด
ประเด็นที่ ๒  กรณีเจ้าหน้าที่ของหน่ว
             ยงานของรัฐแห่งหนึ่งทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง โดยการใช้ทรัพย์สินส่วนตัวแต่ได้กระทำไปในการปฏิบัติหน้าที่จะต้องดำเนินการตามระเบียบฯ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า กรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง แม้ว่าจะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นใช้ทรัพย์สินส่วนตัวทำให้เกิดความเสียหายขึ้น หากเป็นการทำให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติหน้าที่ก็ต้องดำเนินการตามระเบียบฯ ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ แล้วแต่กรณี  การพิจารณาว
             ่าการกระทำใดเป็นการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่นั้น มิได้พิจารณาจากอุปกรณ์หรือรถยนต์ที่ใช้ว่าจะต้องเป็นของทางราชการหรือไม่ แต่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าการกระทำดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่นั้นหรือไม่ การที่เจ้าหน้าที่นำทรัพย์สินส่วนตัว เช่น รถยนต์ มาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ได้เป็นข้อพิจารณาชี้ขาดว่าการกระทำนั้นไม่เป็นการปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด  


(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา
             มกราคม ๒๕๔๕
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