
เรื่องเสร็จที่ ๗๑๐/๒๕๔๕ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรแต่งตั้งผูร้กัษำรำชกำรแทนรองปลดักระทรวงสำธำรณสุขผูเ้ป็นหวัหนำ้กลุ่มภำรกิจ  
   

 

กระทรวงสำธำรณสุขได้มีหนังสอื ที่ สธ ๐๒๐๘/๓๒/๔๐๐๑ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่ม
ภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งในข้อ ๒๐ ได้ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุข มี ๓ กลุ่มภารกิจ คือ กลุ่ม
ภารกิจด้านพัฒนาการแพทย์ กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการสาธารณสุข และกลุ่มภารกิจด้านสนับสนุน
งานบริการสขุภาพ และกระทรวงสาธารณสขุได้มีค าสั่งกระทรวงสาธารณสขุแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกจิแล้ว กระทรวงสาธารณสขุ จึงขอหารือ ดังนี้  

๑. กรณีรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่
สามารถปฏิบัติราชการได้ เพื่อที่จะไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ กระทรวงสาธารณสุขจะ
แต่งตั้งหัวหน้ากลุ่มภารกิจอื่นมารักษาราชการแทนได้หรือไม่ ผู้ที่มีอ านาจออกค าสั่งให้รักษาราชการ
แทนจะเป็นผู้ใด ระหว่างปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ และอาศัย
อ านาจตามกฎหมายใด 

๒. ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวงผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจท่านใดท่านหนึ่ง หรือทั้ง ๓ ท่าน ช่วยปฏิบัติราชการงานในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุได้หรือไม่ และอาศัยอ านาจตามกฎหมายใด 

๓. ถ้าหากปลัดกระทรวงสาธารณสุขสามารถมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวงผู้ เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ ช่วยปฏิบัติราชการแทนในส่วนของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามข้อ ๒ 
ได้ จะมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ปฏิบัติราชการแทนซึ่งกันและกันในกรณีที่รองปลัดกระทรวง
ท่านใดท่านหนึ่ งไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ในงานของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) และกระทรวงสาธารณสุข 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

 
  ส่งพร้อมหนังสอื ที่ นร ๐๙๐๑/๒๐๕๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ข้อหารือประการที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่การบริหารรูปแบบใหม่ ก าหนดให้กระทรวง
สามารถแยกส่วนราชการจัดตั้งเป็นหน่วยงานตามภาระหน้าที่เพื่อให้เกดิความคล่องตัวและสอดคล้อง
กับเป้าหมายของงานที่จะต้องปฏิบัติและก าหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงาน
สัมพันธ์กันเพื่อที่จะสามารถก าหนดเป้าหมายการท างานร่วมกันได้ และมีผู้ รับผิดชอบก ากับการ
บริหารงานของกลุ่มภารกจินั้นโดยตรง ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคสาม๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ก าหนดให้ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงก าหนดให้
ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันกไ็ด้ โดยให้แต่ละ
กลุ่มภารกิจมีผู้ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและ
บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
หรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ส าหรับต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มภารกจิมิใช่ต าแหน่ง
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

 
๑
 มาตรา ๒๑  ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติราชการ ก ากบัการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสมัฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วน
ราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 

(๓) เป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏบัิติราชกานตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายกไ็ด้ 

ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงก าหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้น
ไปอยู่ภายในกลุ่มภารกจิเดียวกันกไ็ด้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกจิมีผู้ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธบิดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการนกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้น
ตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้อง
รายงานผลการด าเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ในกลุ่มภารกจิเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจก าหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการระดับกรม
แห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกบัสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานทั่วไปให้แก่ส่วนราชการแห่ง
อื่นภายใต้กลุ่มภารกจิเดียวกนักไ็ด้ 

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเป็นผู้ ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
เพิ่มขึ้นเป็นสองคนกไ็ด้ 

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้ นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกจิกไ็ด้และให้อ านาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกบัราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอ านาจหน้าที่
ของหัวหน้ากลุ่มภารกจินั้น ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 



 ๓ 

ข้าราชการพลเรือนแต่อย่างใด เป็นเพียงการที่กฎหมายก าหนดให้มีผู้ รับผิดชอบก ากับการบริหารงาน
ของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้การปฏิบัติงานราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
รวมทั้งให้มีการประสานการปฏิบัติงาน และการใช้งบประมาณเพื่อที่จะให้การบริหารงานของทุกส่วน
ราชการบรรลุเป้าหมาย และลดความซ ้าซ้อน กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงได้
ก าหนดให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้ รับผิดชอบก ากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจ แต่อย่างไรกต็าม 
การจัดระเบียบราชการในกระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวงคนหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุม
ราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้เกดิผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้
มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
กระทรวงและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

กรณีตามปัญหาเมื่อไม่มีรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกจิ หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๔๔ 
วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยอ านาจในการแต่งตั้ง
ผู้ รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงนั้นเป็นอ านาจของปลัดกระทรวง ซึ่งจะแต่งตั้งข้าราชการใน
กระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้ รักษาราชการแทนกไ็ด้ส่วน
การที่จะให้ข้าราชการในกระทรวงคนใดเป็นผู้ รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจนั้น ย่อมเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงที่จะเป็นผู้แต่งตั้ง และกรณีดังกล่าวไม่อาจน าบทบัญญัติ
มาตรา ๖๘๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการรักษาการในต าแหน่งมาใช้ได้ เนื่องจากเป็นกรณีที่ได้มีการบัญญัติไว้แล้วในกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 
๒
 มาตรา ๔๔    ฯลฯ   ฯลฯ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ปลัดกระทรวง
จะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็
ได้ 

๓
 มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลงหรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณีที่มี
กฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่งผู้ บังคับบัญชา
แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใดกใ็ห้ผู้รักษาการในต าแหน่งท าหน้าที่
กรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่งในต าแหน่งแล้วแต่กรณี 



 ๔ 

ข้อหารือประการที่สอง เห็นว่า ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การจัดระเบียบราชการใน
กระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวงเป็น
ผู้ บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
ส านักงานปลัดกระทรวง ส าหรับการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงนั้น จะให้มีรองปลัดกระทรวงคน
หนึ่งเป็นผู้ ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายกไ็ด้ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๒๑ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และแม้ว่ากระทรวงจะก าหนดให้
มีกลุ่มภารกจิโดยมีรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏบิัติราชการใน
กลุ่มภารกิจก็ตาม แต่รองปลัดกระทรวงกยั็งมีหน้าที่ในการเป็นผู้ ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่
ปลัดกระทรวงมอบหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑ วรรคสอง ด้วย 

กรณีตามปัญหาจึงเห็นว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขสามารถมอบอ านาจในการสั่งการ
อนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอื่นให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจเป็นผู้ ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายในงานราชการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๘ (๕)๕ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ข้อหารือประการที่สาม เห็นว่า ในกรณีที่กระทรวงก าหนดให้มีกลุ่มภารกิจโดยมีรอง
ปลัดกระทรวงผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกลุ่มภารกิจ แต่รอง
ปลัดกระทรวงกยั็งคงมีหน้าที่ในการเป็นผู้ ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงจะมอบหมาย
ด้วย ส่วนกรณีการจะมอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ด าเนินการอื่นของปลัดกระทรวงให้รองปลัดกระทรวง หรือรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ 
ย่อมเป็นอ านาจของปลัดกระทรวงที่จะเป็นผู้มอบ โดยการมอบอ านาจดังกล่าว ผู้มอบอ านาจต้อง
พิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเรว็ในการปฏิบัติราชการและการกระจาย
ความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผู้ รับมอบอ านา และผู้ รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่
ได้รับมอบอ านาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจดังกล่าวด้วย 

 
๔
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๕
 มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการ

อื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
ก าหนดไว้เป้นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
อื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวง อธบิดี หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทยีบเท่า หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

กรณีตามปัญหา เมื่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวง
หรือรองปลัดกระทรวงผู้ เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจเป็นผู้ ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวง
มอบหมาย หากไม่มีรองปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ หรือมีแต่ไม่
อาจปฏิบัติราชการได้ กรณีดังกล่าวกย่็อมเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๔๔ วรรคสอง ซึ่งเป็นอ านาจ
ของปลัดกระทรวงที่จะแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน 

 

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๔๕ 
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Gar การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๕/๓๒/๕๐๐๑ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่ม
ภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งในข้อ ๒๐ ได้กําหนดให้กระทรวงสาธารณสุข มี ๓ กลุ่มภารกิจ คือ กลุ่ม
ภารกิจด้านพัฒนาการแพทย์ กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการสาธารณสุข และกลุ่มภารกิจด้านสนับสนุน
งานบริการสุขภาพ และกระทรวงสาธารณ
             สุขได้มีคําสั่งกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจแล้ว กระทรวงสาธารณสุข จึงขอหารือ ดังนี้

๑. กรณีรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่
สามารถปฏิบัติราชการได้ เพื่อที่จะไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ กระทรวงสาธารณสุขจะ
แต่งตั้งหัวหน้ากลุ่มภารกิจอื่นมารักษาราชการแทนได้หรือไม่ ผู้ที่มีอํานาจออกคําสั่งให้รักษาราชการ
แทนจะเป็นผู้ใด ระหว่างปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และอาศัย
อํานาจตามกฎหมายใด
             

๒. ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจท่านใดท่านหนึ่ง หรือทั้ง ๓ ท่าน ช่วยปฏิบัติราชการงานในส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้หรือไม่ และอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด

๓. ถ้าหากปลัดกระทรวงสาธารณสุขสามารถมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ ช่วยปฏิบัติราชการแทนในส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามข้อ ๒
ได้ จะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ปฏิบัติราชการแ
             ทนซึ่งกันและกันในกรณีที่รองปลัดกระทรวง
ท่านใดท่านหนึ่งไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ในงานของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และกระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๒๐๕๑ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ข้อหารือประการที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่การบริหารรูปแบบใหม่ กําหนดให้กระทรวง
สามารถแยกส่วนราชการจัดตั้งเป็นหน่วยงานตามภาระหน้าที่เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้อง
กับเป้าหมายของงานที่จะต้องปฏิบัติและกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงาน
สัมพันธ์กันเพื่อที่จะสามารถกําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบกํากับการ
บริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระ
             เบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้
ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละ
กลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและ
บังคับบัญชาข้าราชกา รของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้นต รงต่อปลัดกระทรวง
หรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับตําแหน่งหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่ตําแหน่ง
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบีย
             บบริหารราชการแผ่นดินแล ะกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

* มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี่
(๑) รับผิดชอบดวบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

-       eat     ล.                           เซ    a    &
ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วน
va                  ca    a        oe                   S.            -
ราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชกา
             รของส่วน
ราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบั

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชกานตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้

ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้น
ไปอยู่ภายในกลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํา
             กว่าอธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการนกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้น
ตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้อง
รายงานผลการดําเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง

ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจกําหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการระดับกรม
แห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานทั่วไปให้แก่ส่วนราชการแห่ง
อื่นภายใต้กลุ่มภารกิ
             จเดียวกันก็ได้

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
เพิ่มขึ้นเป็นสองคนก็ได้

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขื้นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจก็ได้และให้อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่

'-  eo 2 0ฝไไ1    A  x  เลงซึ่.
ของหวหนากลุมภารกจนน ทงน เวง้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
             [END PAGE 2]
             ข้าราชการพลเรือนแต่อย่างใด เป็นเพียงการที่กฎหมายกําหนดให้มีผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงาน
ของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้การปฏิบัติงานราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
รวมทั้งให้มีการประสานการปฏิบัติงาน และการใช้งบประมาณเเพื่อที่จะให้การบริหารงานของทุกส่วน
ราชการบรรลุเป้าหมาย และลดความซ้้าซ้อน กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงได้
กําหนดให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจ แต่อย่างไรก็ตาม
การจัดระเบียบราชการในกระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวงคนหนึ่ง มีอํานาจห
             น้าที่รับผิดชอบควบคุม
ราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้
มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
กระทรวงและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี ตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

กรณีตามปัญหาเมื่อไม่มีรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราช
             การได้ การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕
วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอํานาจในการแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงนั้นเป็นอํานาจของปลัดกระทรวง ซึ่งจะแต่งตั้งข้าราชการใน
กระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ส่วน
การที่จะให้ข้าราชการในกระทรวงคนใดเป็นผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจนั้น ย่อมเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงที่จะเป็นผู้แต่งตั้ง และกรณีดังก
             ล่าวไม่อาจนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติในเรื่องที่
เกี่ยวกับการรักษาการในตําแหน่งมาใช้ได้ เนื่องจากเป็นกรณีที่ได้มีการบัญญัติไว้แล้วในกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

* มาตรา ๕๕               ฯลฯ                       ฯลฯ
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวง

'             5.   จไจโซีกคร่าท้ร์-       ”  ง   ve
จะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวย
             การกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็

ได้

ๆ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณีที่มี
กฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค
             ําสั่งผู้บังคับ บัญชา

"2 ee ไจจป้ ซู   4    das gay ee  5. จช้าจรงวักมี่
แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าทีอย่างใดก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งทําหน้าที่

A atc,   wide   จงงี่2    5  จใจเต้:  โจร้กแต่ครณ์
กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่งในตําแหน่งแล้วแต่กรณี
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ข้อหารือประการที่สอง เห็นว่า ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การจัดระเบียบราชการใน
กระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวงเป็น

ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สํานักงานปลัดกระทรวง สําหรับการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงนั้น จะให้มีรองปลัดกระทรวงคน
หนึ่งเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา
๒๑ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และแม้ว่ากระทรวงจะกําห
             นดให้
มีกลุ่มภารกิจโดยมีรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการใน
กลุ่มภารกิจก็ตาม แต่รองปลัดกระทรวงก็ยังมีหน้าที่ในการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่
ปลัดกระทรวงมอบหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑ วรรคสอง ด้วย

กรณีตามปัญหาจึงเห็นว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขสามารถมอบอํานาจในการสั่งการ
อนุญาต การอยุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายในงานราชการของสํานักงาน
ปลัดกระ
             ทรวงสาธารณสุขได้ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา wo วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๕)“
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ข้อหารือประการที่สาม เห็นว่า ในกรณีที่กระทรวงกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจโดยมีรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกลุ่มภารกิจ แต่รอง
ปลัดกระทรวงก็ยังคงมีหน้าที่ในการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงจะมอบหมาย
ด้วย ส่วนกรณีการจะมอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่นของปลัดกระทรวงให้รองปลัดกระทรวง หรือรองปลัดกระ
             ทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ
ย่อมเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงที่จะเป็นผู้มอบ โดยการมอบอํานาจดังกล่าว ผู้มอบอํานาจต้อง
พิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการและการกระจาย

ความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานา และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที

ได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจดังกล่าวด้วย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการ

อื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรื
             อดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสังใด หรือมติของ

ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดไว้เป้นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                          
              ฯลฯ
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กรณีตามปัญหา เมื่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง
หรือรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวง
มอบหมาย หากไม่มีรองปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ หรือมีแต่ไม่
อาจปฏิบัติราชการได้ กรณีดังกล่าวก็ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕ วรรคสอง ซึ่งเป็นอํานาจ

ของปลัดกระทรวงที่จะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาค
             ม ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-24T04:05:51+0700
	Name




