(32918391 oo /weEeE

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIING BN

Vv
v vo v Y] v '

(3849 MU N‘Jﬂ‘i:ﬂ'i”l‘lfﬂ”l‘il,l,‘ﬂu‘iﬂx‘iﬂﬁlﬂﬂiz‘ﬂ‘nﬂﬂﬁﬁﬂ‘iﬂ!i!?lQt umwmnqmmsﬁa

Uy

n3ensNa s laiiniisde 71 85 owor/mu/cooe aviun @ waaimeu
wede NHUNNUANSNIINNINEHN ANXND) NN laiinTeann)nsznTIeengs
M3ia w.a. weee #luds wo lamnualinsznsnassagy § o nguaisia ds ngu
M3NAURANNTUWNE NFUMININUNMUINITIHITUFY waznFuMIAIUTHUFYY
PDUUTMIFUMN UAZNIENINANFIIUF LA TMAINTZNTNEDNTUFUUINOININEITITAITUNY
soalaansznyngiluimihngumsiaudy nsensnas sy 39wam3e 6l

0. n3tisavldansznsnmmsuguiluimvihngumsialiag wiaaguala
el udngmsle ianazliliiiaanudemaunnesnsns nssnsnas suguas

v & o )} ' a_d o v o 2 o U g v

ueiaaimnngusiaduInsnmnmsunulaniali gasisnnasenmaldsnmngms
unuaziugle sevnalannsens N sagursasgNUnINNTNITNTNGTAGY wazade
arnamunguangle

. Usansznsnassaguaznausnaliseslannsznsngidumnings
mspamulavuniis viams o iy hedjianzmsnuludriussdinnulannsznsiy
mssagulansalil wazardasnnamunguingle

v [ o 4 [ Y

o. MNUFaNIENINMTTUFAINTOND USRI ERNTENTNFLTY
withngumsia Hadjidnsmsunuludrvzasdiinnuldanssnsnassaguanda v
16 aznaudrnaligarsehuniesaalannsznsie HInnulaansznsNessugy wazsna
Uaansznynilumnihnguasia judnasmsunuiiuuaziulunsdiisesaanseniig
1 1 x:! ] U = 1 J ] a va k4 o CY [
ulavunilshiag wisagualionaujuidnsnisld Tunuzasdninnulaansznag
fssugulaniala

AMTNIINNIINGEN (A ) laRnsandymasnan saunslaled)
FuaedanT N FunudrinuienSgaues (@1n0u n.w.) LasnIENINEITIUFY
(1innuldanszns) wd Januiueail

! o oy A o A @ 2 o W
ANWSaNTINED 11 1S 0oo/Wode ANIUN « FUNAN bEeE WHUNNUAMLNIITNMS
NYBYMUDIEIUNLEITNIAULITHUNT



G}

FomIouszmsiimila diuh Tasfinsuimsgduuuln dvualinszns
ansaugndumzmssaauiiumbsnumumsswihiiialiiieanuadasiuazaanadas
fudhwangzesnuiazdanl jauazimualviinguasisuesdiunsnisene 4 ifou
Fuusiuiafiazaansodmuahunsmahonuiiniuld wasigiuiazaumiuns
uinsnupaangumsiadulasass muiidivualilumnes we 25samu® uiawsznztayga
szlauusmsNBMsuHuGY W.a. veme Fudludndnlasnsenstiygassdeuuims
smsuiuAy AUl @) w.a. veee ifhvualimalunsznsnazesnngnssnyamuals
drunamsssdunsnadaashiunsmssullagmeldngumspadmiuild Tasldudas
ngumsafifdrssdumiclidnihesudauniaiiuimihngumsfafuiaseunamsuas
tdutgminssmssasdunsmslungumsiatiy Tasufidnemstuasdaudanssnie
iatuasdeszuuaimuiifimualungnisnee dwmsudhumisiwihngumsnailadhume

aunmvue lunguanginargszsdauuimsngnsududutaznguunaingassiiay

07 wo lunsensnliiivdansensnaunilsfisunanihi dail

(o) SuilazaumuaunymsUszirlunsensie wlasulovaduwuameuazumuns
Ufuazns fi’1ﬁ'umi‘v‘i"muwaqdauswms’[uﬂsxm)ﬂﬁlﬁﬂwaé’qué waztszanumsufuenuaasdiu
wmslunsznsnliiiienmmasandasiy saunaseda Gama wastsziiunansufuasnsnsuasaiu
M3 UNTENIN

[ v ]

(0) Wugisauigminngmszesdiussmslunssnsnssannsguuei
(o) Wugtiautymingmsludiinnulannsznsi wazsuiiagaulumsUjua
NEMIVNHUNNUYIINTZNTN
°lumiﬂﬁﬂ'ﬁsmmswaqﬂﬁmnizmummﬁﬂwfiq azliiisasUdansensnauniiaiy

i 3&1é’qu,azﬂﬁﬁﬁ'immummﬁﬂﬁmnawsama‘uwmﬂf‘ﬂﬁ

melunsznsazaanngnasnsnmmualidiussmsssaunsunaudaasaunsnsau
Tuagmelunguanshadeniuila I(ﬂtlslﬁl,wiazﬂééllﬂ’liﬁ?\]ﬁQ’ﬂuﬁﬂ(ﬁ']LLMﬂQIﬂGﬁ']ﬂ’j']E]%UﬁﬂuﬂfiﬁL‘ﬂuﬁ’;‘ﬁﬁ’]
nqumanduiiareunamsuastiadutyninemaasdiunsmsungumsiaiu TasufiGsnemsiu
asdaUdansensnudetuasdasgauasmuiimnualasngnazns waslunsdifizuasdadguunidas
NenuxamssfivnudsUdanssnsmuiimmualasngnssnee

Tunguansiadennu vmthngumsisanamvualisiussnseasdnssnsssaunsy

Ltﬁqwﬁqﬂﬁﬁ'@qmﬁLﬁmﬁ'umimim YASINT MIRU MINEG) wiamsuimsnum v liuddunsmsuns
sumsldndumstadeniufld

wva

al yo Y v a V @ < R < a
nsznnlaiilddalifingunsia asldfisasudansznmalufdiedauazdjidnems
a X <3 v
s duagasaula
Tunsdifinsznsnlaiimsdanguaisia azliisesldansensruiisnduduiimings
a v v o v o @ Y ' ' a ° o A
msiaflauazlidnnanihiiveslaanssnaeiienungmszasdiussmslungumsiadusinamii

Paeiamthngumsiany mil Buudasiingnsznynmuualiiliuadedy



VY YV Ao

hmanaSauudagle Wuisamsnnguinemwualdiifsuiiagaumnumsuimsny
T a & & 4 a va < U] = a a <
gaanguasianulesass talimsufudnunamsitulisdniivszdniomuazsiai
&g v a va % & A o a '
amliinmsdssaumsUiianu wasmsldudssinamenaslvnsuimsnugeamnaiu
8M3ussghvang uazaaanudrdou nNIENINNMIBNGNNITHT W.A. beee T9la
mMwualisaslannsznautugsuiiarauinumsuimsnueaengumsia uaseslsionu
nMsaassilisunznslunssnannu Jusansensnaunil Is1nanihnsuiiassuauau
simsdszlunsznsn wlaswlsvaduwumatssurud jiRssms maumsiauses
Y a o IA( a YA 1 L4
dhumsmslunsznanliienadugnd wazdszaumsujidnuzasdrunsmslunsznsl
HDNMNFDAAFDINY INNUIA Aaay wazdszidiuwanmsUufuanzmspasdrusnzmsluy
nsznsnuazlugisauin i nsnsresdiusmgnslunsznsnseanniguues awi
Mrual3luines we 155A%IN wiwsENIUYAIRAINE
nsdianudaymiiie lifisesUdansznsngilumnihngunsia vislualians
Ufuasnzmsla msudasgsnmnnamsunusaslaansznsrdulymuuniyafnes e
1550809° WAINSENBURERSETaUUSMINTMSUNUAY W.6. weae Taginalumsuang
{3nernsunusssdansznatudusinesldansenen Feazudeasinngnmsly
2] o o ] v 1Yo G| = 3 < Yo < Y
nIsnINImsEwmilianhgsrnemsnassaisurndugsnmnnsmsunudladiu
mshiagltngmslunsznsneuladugSnmnamsunussslaansznsngiluimihngu
msnaty dandusnnawasldansznynnazdugueins waznsdiasnanlisnahuniyad
N0 be” wiwsenrlnaassiisuinnsmswasou w.a. weme Fuduuniya@luEesm
WenuMssnMsliudunieanlsdle desnndunsainladinmstyadliuarlungvanei

ME5ZEUUSINSNTNSUHUAY

3109 && 18 18
Tunsdinlaifigensssumissaslannsznsie wiaiua il fidnamsla Uaansznsn
Q::Lwiqé’qﬁﬁwmﬂuﬂizmaﬁqﬁﬁqGhmeh\iéhﬂiwQ’é’wmﬂmiﬂaw%aLﬁsmwhl,ﬂurﬁ%'nmiwmstmuﬁ

18
* a9 v lunsdiidunisinnsmanadaumiyinamsagimseiunialiainse

]
N ala U

Ujidnthinszmsle wazllunsdiniilavayadalilunguaneidessiouusmsnmsunudu TR

SunIFUsHRININeT @ dnadilinnsmawadauiiiuanmsinnmsludumiiuld
fEnnmsludumisminssanils Tiisnawhiiaaumisisnmnmsiu lunsdid

ngvInedu ng szfeu deteAu uiamsSguuas uﬁﬂmzﬂssumsmuﬂgwmw%aﬁwé’q&jﬁqﬁ’uﬂ'ﬁym

Ltﬁiq&”’ﬂﬁpﬁﬁﬁw‘imwmﬁu 7 WJunssums w'%aiﬁﬁa"wmwfhﬁaihﬂﬂﬁiﬁé’%’nmmﬂuﬁﬂLtwﬁw‘imﬁﬁﬁ

n3sNMSHIaN AN ANINTNBeaHUlUsENINNT N M LU unie i U udILan SOl



&

1% = P & 1wy ¥ 1 o o

daniadsznsnans ud avlanauiualin nsdessiiausznslu
nsxnaaly flaansznsnaunikiisnnanihnsuieseumuannsmsuszilunssnsaiy
HUNAU U 2219129015 lainulannsznsie wazsudegaulunisdfudsznisues

(Y] o

o @

frinnuldansznse dmumsufianemsvecdansenmaiy arliiisesdansznsney
nikfugiheduasfidnamsauildansenanmaunmnefld muiidmvualiluines
o 153AFN" WAIWSENTUNERsE TaUUSMSTMSUHLAU wazudnsznsasmuua i
findqumsfalasiisasdansenangduimihngumsiaiwihiiuiiereumsufiansmslu
nqumshafon udsasldansenanfdainthitlumadugisdiasufidasmsanui
USANITNINNAUNNAMNUNTYAIRNINT e 195AFY 08

nsdionudaydauiiuh Ydanssnsemmsageansovausnnalumsdams
ayana msayala msfiansms viamsdiiumsaulisealdansensnfilivihwingy
matadugheduasfidnsmamuitdanssnsaweuminalununamszesdiinny

&

Uaansznsnaosagalamunivualilumnes ve 1950889 Usznauduines mc (&)

va v v

UNWIZFULAAINE

o

€

Fam3atszmsniany ud lunsdinnsznsnivualviingumsialasiisas

Y

Uaanssnsngidummihnguasiainihnsuiiageumsuiansmslungunsia udses
Uaansznsnhgeasiinihilunmsilugdsdazd jUansmamuinlaansensnazusuning
a8 dIUN3AiNITITNaUEIWIAUNITAN NsayIe Msayld MsUuaIgNs n3ans
o a 2 o t% Y o Y DT v ' a

difiunmsduzasldnnsznsnlvseslannssnin viaseslaansensngiliummhngumsia
dandugnnavesddansensnivzluguau Tasnsnaudinadenan guaudiunades

ANsaNMssgaNNazaInuAlszy anuas lumsufiangmsuazmnszans

o v

ANNSUAATBUMNTMIWEBIM UM UNUEIN wazkSuNaudnanelfuanthng

lasunaudnnamninguszasduasmsnauiinaginaes

“TsaqiEeassai o, 9du
“en oc S1NIluMINe MIaRaN MseyNa MIUFuANss nsemsmiiiums
au 'ﬁ'piehiwhLmﬁﬂmzﬁmﬁﬂ'ﬁw%aﬁuﬁumﬁmuﬂgwma sudlayu ataduniamasle viaubtivas
anzSguuniludasle Singnine suilou Jetdiduniamdaiy vieudvasamsiguuasludeaiuilld
Amualiitlueniu viadldvhuEasmanausnnaly deirsduminiuaanausinaligdmssiume
sulfiasnmmsunuld dedaluil
8% 184
(&) Yaansensnaanaudnalisesilannsznsn §elannsznsi adud viaddms
FuniaLig U W3 NNIMIINI0
8% SEE!



&

= < @ v ° o @
nstiomndayn Waldaansensnassagulanaudinalisasvaanssnsn
L= % Y Y 4 ' a g Y < a va W
wiasaslannsenangiuinmbagumsiadugmeduazdjuanamsmunuaansznsn
waunag win lifisesldansznimiasaslaansensniuiimihngumsia viaiuela
a va 14 8 v ' < [ C va & o °
anafudngmslea nsdiasnanndesdulumuuniyaanes e 1950aes Zaududing

YIUARNTENTNNILUGIONLITNN BN TUNY

(UNFNINSING 182)
SANLBYIHNITY

SAINBMIUNU Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁ N1

AUNNUANLNITNNING BN

SUNAN wEceE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695503131
             เรื่องเสร็จที่_710-2545
             2023-09-23T21:05:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๑๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

wed

Gar การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๕/๓๒/๕๐๐๑ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการออกกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่ม
ภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งในข้อ ๒๐ ได้กําหนดให้กระทรวงสาธารณสุข มี ๓ กลุ่มภารกิจ คือ กลุ่ม
ภารกิจด้านพัฒนาการแพทย์ กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการสาธารณสุข และกลุ่มภารกิจด้านสนับสนุน
งานบริการสุขภาพ และกระทรวงสาธารณ
             สุขได้มีคําสั่งกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจแล้ว กระทรวงสาธารณสุข จึงขอหารือ ดังนี้

๑. กรณีรองปลัดกระทรวงสาธารณสุขผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่
สามารถปฏิบัติราชการได้ เพื่อที่จะไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ กระทรวงสาธารณสุขจะ
แต่งตั้งหัวหน้ากลุ่มภารกิจอื่นมารักษาราชการแทนได้หรือไม่ ผู้ที่มีอํานาจออกคําสั่งให้รักษาราชการ
แทนจะเป็นผู้ใด ระหว่างปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และอาศัย
อํานาจตามกฎหมายใด
             

๒. ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจท่านใดท่านหนึ่ง หรือทั้ง ๓ ท่าน ช่วยปฏิบัติราชการงานในส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้หรือไม่ และอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด

๓. ถ้าหากปลัดกระทรวงสาธารณสุขสามารถมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็น
หัวหน้ากลุ่มภารกิจ ช่วยปฏิบัติราชการแทนในส่วนของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามข้อ ๒
ได้ จะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ ปฏิบัติราชการแ
             ทนซึ่งกันและกันในกรณีที่รองปลัดกระทรวง
ท่านใดท่านหนึ่งไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ในงานของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และกระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๒๐๕๑ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ข้อหารือประการที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่การบริหารรูปแบบใหม่ กําหนดให้กระทรวง
สามารถแยกส่วนราชการจัดตั้งเป็นหน่วยงานตามภาระหน้าที่เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้อง
กับเป้าหมายของงานที่จะต้องปฏิบัติและกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงาน
สัมพันธ์กันเพื่อที่จะสามารถกําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบกํากับการ
บริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระ
             เบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้
ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละ
กลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและ
บังคับบัญชาข้าราชกา รของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้นต รงต่อปลัดกระทรวง
หรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับตําแหน่งหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่ตําแหน่ง
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบีย
             บบริหารราชการแผ่นดินแล ะกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

* มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี่
(๑) รับผิดชอบดวบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

-       eat     ล.                           เซ    a    &
ปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วน
va                  ca    a        oe                   S.            -
ราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชกา
             รของส่วน
ราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบั

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชกานตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้

ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้น
ไปอยู่ภายในกลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํา
             กว่าอธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการนกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้น
ตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้อง
รายงานผลการดําเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง

ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจกําหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการระดับกรม
แห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานทั่วไปให้แก่ส่วนราชการแห่ง
อื่นภายใต้กลุ่มภารกิ
             จเดียวกันก็ได้

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
เพิ่มขึ้นเป็นสองคนก็ได้

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขื้นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจก็ได้และให้อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่

'-  eo 2 0ฝไไ1    A  x  เลงซึ่.
ของหวหนากลุมภารกจนน ทงน เวง้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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             ข้าราชการพลเรือนแต่อย่างใด เป็นเพียงการที่กฎหมายกําหนดให้มีผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงาน
ของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้การปฏิบัติงานราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
รวมทั้งให้มีการประสานการปฏิบัติงาน และการใช้งบประมาณเเพื่อที่จะให้การบริหารงานของทุกส่วน
ราชการบรรลุเป้าหมาย และลดความซ้้าซ้อน กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงได้
กําหนดให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจ แต่อย่างไรก็ตาม
การจัดระเบียบราชการในกระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวงคนหนึ่ง มีอํานาจห
             น้าที่รับผิดชอบควบคุม
ราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของ
ส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้
มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
กระทรวงและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี ตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

กรณีตามปัญหาเมื่อไม่มีรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราช
             การได้ การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕
วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยอํานาจในการแต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงนั้นเป็นอํานาจของปลัดกระทรวง ซึ่งจะแต่งตั้งข้าราชการใน
กระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ส่วน
การที่จะให้ข้าราชการในกระทรวงคนใดเป็นผู้รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจนั้น ย่อมเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงที่จะเป็นผู้แต่งตั้ง และกรณีดังก
             ล่าวไม่อาจนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติในเรื่องที่
เกี่ยวกับการรักษาการในตําแหน่งมาใช้ได้ เนื่องจากเป็นกรณีที่ได้มีการบัญญัติไว้แล้วในกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

* มาตรา ๕๕               ฯลฯ                       ฯลฯ
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวง

'             5.   จไจโซีกคร่าท้ร์-       ”  ง   ve
จะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวย
             การกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็

ได้

ๆ มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ให้ผู้มี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณีที่มี
กฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค
             ําสั่งผู้บังคับ บัญชา

"2 ee ไจจป้ ซู   4    das gay ee  5. จช้าจรงวักมี่
แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าทีอย่างใดก็ให้ผู้รักษาการในตําแหน่งทําหน้าที่

A atc,   wide   จงงี่2    5  จใจเต้:  โจร้กแต่ครณ์
กรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่งในตําแหน่งแล้วแต่กรณี
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ข้อหารือประการที่สอง เห็นว่า ดังได้กล่าวมาแล้วว่า การจัดระเบียบราชการใน
กระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวงเป็น

ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

สํานักงานปลัดกระทรวง สําหรับการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงนั้น จะให้มีรองปลัดกระทรวงคน
หนึ่งเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา
๒๑ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และแม้ว่ากระทรวงจะกําห
             นดให้
มีกลุ่มภารกิจโดยมีรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการใน
กลุ่มภารกิจก็ตาม แต่รองปลัดกระทรวงก็ยังมีหน้าที่ในการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่
ปลัดกระทรวงมอบหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑ วรรคสอง ด้วย

กรณีตามปัญหาจึงเห็นว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขสามารถมอบอํานาจในการสั่งการ
อนุญาต การอยุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายในงานราชการของสํานักงาน
ปลัดกระ
             ทรวงสาธารณสุขได้ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา wo วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๕)“
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ข้อหารือประการที่สาม เห็นว่า ในกรณีที่กระทรวงกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจโดยมีรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกลุ่มภารกิจ แต่รอง
ปลัดกระทรวงก็ยังคงมีหน้าที่ในการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงจะมอบหมาย
ด้วย ส่วนกรณีการจะมอบอํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่นของปลัดกระทรวงให้รองปลัดกระทรวง หรือรองปลัดกระ
             ทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ
ย่อมเป็นอํานาจของปลัดกระทรวงที่จะเป็นผู้มอบ โดยการมอบอํานาจดังกล่าว ผู้มอบอํานาจต้อง
พิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการและการกระจาย

ความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานา และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที

ได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจดังกล่าวด้วย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการ

อื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรื
             อดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสังใด หรือมติของ

ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดไว้เป้นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                          
              ฯลฯ
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กรณีตามปัญหา เมื่อปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง
หรือรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวง
มอบหมาย หากไม่มีรองปลัดกระทรวงหรือรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ หรือมีแต่ไม่
อาจปฏิบัติราชการได้ กรณีดังกล่าวก็ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕ วรรคสอง ซึ่งเป็นอํานาจ

ของปลัดกระทรวงที่จะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาค
             ม ๒๕๕๕
             [END PAGE 5]
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