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             1695503101
             เรื่องเสร็จที่_709-2545
             2023-09-23T21:05:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ซ๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
<i        7 oe |         a          as   ar   7   .     a
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ

การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทนปลัดกระทรวง

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi Na ๐๒๐๒/๑๕๒๕๓ ลงวันที่ ๒๕

ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๕@) we. ๒๕๕๕ มีบทบัญ
             ญัติในเรื่องต่าง ๆ กล่าวคือ

(๑) อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวง การจัดกลุ่มภารกิจ และการให้อํานาจหน้าที่ของ
ปลัดกระทรวงเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ (มาตรา ๒๑)

(๒) การปฏิบัติราชการแทน (หมวด ๕)

(๓) การรักษาราชการแทน (หมวด ๒)

กระทรวงการคลัง ได้พิจารณาเห็นว่า การจัดกลุ่มภารกิจและการให้อํานาจหน้าที่ของ
ปลัดกระทรวงเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ เป็นบทบัญญัติตามหลักการในการบริหาร
ราชการแนวทางใหม่ที่กําหนดรูป แบบการบริหารใหม่ และกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการ
ต่าง ๆ ที่มีงานสัมพัน
             ธ์กัน โดยมีผู้รับ ผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้
งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ซึ่งเมื่อนํามาประยุกต์ใช้กับบทบัญญัติในเรื่องการปฏิบัติ
ราชการแทนและการรักษาราชการแทนที่มีอยู่เดิมในบางกรณีจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจาก
จะต้องมีการตีความให้สอดรับกันอันอาจมีผลกระทบและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ หากมี
การตีความไม่ถูกต้อง กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว ดังนี้

9.
              อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจ
ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดขึ้นโดยกฎหมาย หากไม่เป็นอํานาจหน้าที่ตามข้อจํากัดอํานาจที่
กําหนดไว้ในกฎกระทรวง จะเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น มีความหมายรวมถึงอํานาจ
หน้าที่ของปลัดกระทรวงในการเป็นผู้แทนของกระทรวง ในฐานะเป็นนิติบุคคลหรืออํานาจหน้าที่ของ
ปลัดกระทรวง ในฐานะเป็นผู้ฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่ ซึ่งจะมีผลต่อการมอบอํานาจในการฟ้องร้อง
ดําเนินคดีด้วย ดังกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับกองทุนน้้ามัน
             เชื้อเพลิงและคําสั่ง

นายกรัฐมนตรีได้มีมติให้ปลัดกระทรวงการคลังในฐานะผู้จัดการกองทุนนํามันเชื่อเพลิง ตามคําสัง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๒๐๕๓ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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นายกรัฐมนตรี ที่ ๑ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ เป็นผู้ฟ้องร้องดําเนินคดีแพ่งกับบริษัทผู้ค้า
น้ามันในฐานฉ้อโกงเงินชด เชยจากกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งกิจกรรมของกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง
บางส่วน คือ การส่งเงินเข้ากองทุน การขอรับยกเว้น การขอคืนเงินและการส่งเงินคืน เป็นงานที่
เกี่ยวกับราชการของกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตที่เป็นส่วนราชการในกลุ่มภารกิจด้านรายได้ของ
กระทรวงการคลัง ดังนี้ จะถือว่าอํานาหน้าที่ในการฟ้องร้องดําเนินคดีแพ่งของปลัดกระทรวงการคลัง
ดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงการ
             คลังผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายได้ ที่จะทํา
ให้รองปลัดกระทรวงการคลังผู้เป็นหัวหน้าที่กลุ่มภารกิจด้านรายได้มีอํานาจลงนามในใบแต่งทนาย
เพื่อให้ฟ้องร้องดําเนินคดีได้หรือไม่ ประการใด

๒. ตามหลักการในการบริหารราชการแนวทางใหม่ ได้กําหนดบทบาทของรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจในการกํากับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจโดยตรง ซึ่งสมควร
ให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ สามารถเป็นทั้งผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจใน
การปฏิบัติราชการแทนได้ด้วย แต่เนื่องจากในส่วนของการเป็นผู้รับมอบอํานาจที่ส
             มควรได้รับการ
มอบอํานาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตามมาตรา ๓๕ (๒) เช่นเดียวกับปลัดกระทรวง และอธิบดี
หรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า ไม่มีบทบัญญัติกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งรอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รับมอบอํานาจได้ และในส่วนของการเป็นผู้มอบอํานาจ ตามมาตรา ๓๕ ไม่มี
บทบัญญัติกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงเป็นผู้มอบอํานาจได้โดยตรง ดังนี้ ในส่วนของ
การเป็นผู้รับมอบอํานาจจะต้องอ้างอิงบทบัญญัติในมาตราใดและในส่วนของการเป็นผู้มอบอํานาจ
ต้องอาศัยช่องทางตามมาตรา ๓๕ (๑๓) โดยการขอให้คณะรัฐมน
             ตรีกําหนดระเบียบขึ้นมาเช่นนี้เป็น
การถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

๓. โดยที่ตามหลักการในการบริหารราชการแนวใหม่ ได้กําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงานสัมพันธ์กันรวมไว้ด้วยกัน โดยมีผู้รับผิดชอบกํากับการบริหารงานของกลุ่ม
ภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแต่ละกลุ่มภารกิจ รวมทั้งในส่วน
ราชการระดับกรมอื่น ๆ ที่ไม่ได้กําหนดเป็นกลุ่มภารกิจด้วย ฉะนั้น ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
ปลัดกระทรวง ตามนัยมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง โดยการเรียงตามลําดับก่อน -หลัง จะแต่งตั้งให้รอง
ปลัด
             กระทรวงผู้ไม่ได้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจเป็นผู้รักษาราชการแทน ลําดับที่ ๑ และให้อธิบดีหรือ
หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม เป็นผู้รักษาราชการแทนลําดับถัดไป โดยไม่ได้ให้รองปลัดกระทรวงผู้
เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ เป็นผู้รักษาราชการแทนด้วย จะสามารถกระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร

กระทรวงการคลังจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย

ดังกล่าว
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             ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
และกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

ข้อหารือประการที่หนึ่ง เห็นว่า การจัดระเบียบราชการในกระทรวงนั้น มี
ปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็น
แนวทางและแผนปฏิบัติราชการ กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิด ผลสัมฤทธิ์ และ
ประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรว
             งให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของ

ส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี ตามทีกําหนดไว้ในมาตรา wo วรรคหนึ่ง” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน We. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอํานาจหน้าที่ ดังนี่
(๑) รับผิดชอบดวบคุมราชการประจําในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

-       eat     ล.                           เซ    a    &
ปฏิบัติราชกา
             ร กํากับการทํางานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วน
va                  ca    a        oe                   S.            -
ราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในกระทรวง

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบั

ราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้
             มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้

ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้น
ไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้น
ตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้อง
รายงานผลการดําเนินงานต่อ
             ปลัดกระทรวงตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง

ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจกําหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการระดับกรม
แห่งหนึ่งปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานทั่วไปให้แก่ส่วนราชการแห่ง
อื่นภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีการจัดกลุ่มภารกิจ และมีปริมาณงานมาก จะให้รองปลัดกระทรวงเป็น
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการเพิ่มขึ้นเป็นสองคนก็ได้

ในกรณีที่กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขื้นเป็นหัวหน้ากลุ่ม
ภารกิจก็ได้และให้
             อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจ เป็นอํานาจหน้าที่

'-  eo 2 0ฝไไ1    A  x  เลงซึ่.
ของหวหนากลุมภารกจนน ทงน เวง้นแต่จะมีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) wid. ๒๕๕๕ และโดยที่มาตรา w/o” แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่ง
รัฐ และการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานจึงกําหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงาน
สัมพันธ์กันเพื่อที่จะสามารถกําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบกํากับการ
บริหารของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและร
             วดเร็ว รวมทั้งให้มีการ
ประสานการปฏิบัติงาน โดยมาตรา wo วรรคสาม และวรรคหก” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้
กําหนดให้ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกําหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการ
ขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ และให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าอธิบดีคน
หนึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่ม
ภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้
             องรายงานผลการดําเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง กับให้อํานาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใน
กลุ่มภารกิจเป็นอํานาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
ซึ่งปรากฏว่ากฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดข้อจํากัดอํานาจของผู้เป็นหัวหน้า
กลุ่มภารกิจไว้บางกรณี กล่าวคือ อํานาจของปลัดกระทรวงดังต่อไปนี้ไม่เป็นอํานาจของรอง
ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ คือ การสั่งบรรจุและแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
ดําเนินการท
             างวินัยอย่างร้ายแรง และกรณีอื่นตามที่ปลัดกระทรวงและหัวหน้ากลุ่มภารกิจตกลงกัน
หรือตามที่รัฐมนตรีมีคําสั่ง โดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว อํานาจหน้าที่ของ
ปลัดกระทรวงทั้งปวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจึงตกเป็นอํานาจหน้าที่ของ
หัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น เว้นแต่อํานาจที่ได้รับการยกเว้นไว้ดังกล่าวข้างต้น และด้วยผลดังกล่าว อํานาจ
ของปลัดกระทรวงในฐานะเป็นผู้แทนกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับราชการที่อยู่ในกลุ่มภารกิจจึงย่อมตก
ไปเป็นของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้นด้วย

แต่โดยท
             ี่เรื่องนี้เป็นเรื่องใหม่ เพื่อความรอบคอบไม่ให้เกิดปัญหาในการดําเนินคดีใน
ศาลปลัดกระทรวงจึงควรทําหนังสือมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจฟ้องคดี
หรือถูกฟ้องคดีในนามกระทรวงไว้เป็นการถาวรต่อไปอีกชั้นหนึ่งก่อน อย่างไรก็ตาม ตามตัวอย่างที่ยก

๒ มาตรา ๓/๑ การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ดวามคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานการลดภารกิจและการยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภ
             ารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การ
กระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน

ฯลฯ                           ฯลฯ

= โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
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มาเกี่ยวกับเรื่องการดําเนินคดีนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงและ
คําสั่งนายกรัฐมนตรีได้มีมติมอบปลัดกระทรวงการคลังในฐานะผู้จัดการกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงตาม
คําสั่ง ที่ ๑/๒๕๕๐ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง
ลงวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นผู้ฟ้องร้องดําเนินคดีแพ่งกับบริษัทผู้ค้าน้ามัน อํานาจของ
ปลัดกระทรวงดังกล่าวมิใช่เป็นอํานาจของปลัดกระทรวงในการบริหารราชการแผ่นดิน แต่เกิดจากการ
มอบหมายเป็นการเฉพา ะตัวจากคณะอนุกรรมการพิจา
             รณาบัญหาเกี่ยวกับกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงและ
คําสั่งนายกรัฐมนตรีจึงไม่ตกเป็นเป็นอํานาจของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจโดยผล
ของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด

ข้อหารือประการที่สอง เกี่ยวกับการมอบอํานาจและรับมอบอํานาจของรอง
ปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจะกระทําได้หรือไม่เพียงใด
นั้น เห็นว่าตําแหน่งรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่ตํา แหน่งที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติ
มาตรา ๓๕ Co) ถึง (๑๒)“ แห่งพระราชบัญญั
             ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การที่รอง

“ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการ

น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด หรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้

รือรัฐ
             มนตรีประจําสํานัก

(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี ห
นายกรัฐมนตรี

Qs) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง
อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๓วรัฐมนตรีว่าการทบวงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือ
หัวหน้าส่วนราชการซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(2) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจให้รองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผู้ช่วยปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือผู้ด
             ํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด

(๒) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดทบวง ผู้ช่วยปลัดทบวง อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่าหรือผู้ว่าราชการจังหวัด

ภํานวยการ

เวาราชการ

(o) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี

«2๐ «5<

กอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
จังหวัด

(๕)
              ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตาม

มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
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ปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจจะมอบอํานาจในการปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่นปฏิบัติราชการแทนจึงไม่สามารถดําเนินการได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๑) ถึง (๑๒) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๑๓)
กําหนดระเบียบให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนได้

ในกรณีการรับมอบอํานาจนั้นจะดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๒) โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอํานาให้ย่อมไม่สามารถกระทําได้ เพราะรองปล
             ัดกระทรวงมิได้เป็น
ตําแหน่งที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๒) และการที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบ
อํานาจให้ปลัดกระทรวงแล้วให้ปลัดกระทรวงมอบอํานาจต่อให้รองปลัดกระทรวงกีไม่สามารถกระทํา
ได้เช่นเดียวกันเพราะจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๓๕“ ที่กําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจหน้าที่ต้อง
รับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ และกรณีนี้จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๕ (om) เพื่อออกระเบียบไว้เป็นการเฉพาะก็กระทําไม่ได้ เพราะมาตรา ๓๕
(๑๓) ให้อํานาจออกระเบียบเพื่อการมอบอํานาจเท่านั
             ้น มิใช่เป็นการรับมอบอํานาจ อย่างไรก็ตาม
ปัญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนในกรณีดังกล่าวนั้น สามารถกระทําได้โดยให้
ก.พ.ร. กําหนดแนวทางปฏิบัติและเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อได้รับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วย่อมใช้บังคับได้ตามกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๑/๑๐ Ce)”

(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัด
จังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหน้าส่วน
ราชการป
             ระจําอําเภอ
(๑๐) นายอําเภออาจมอบอํานาจให้ปลัดอําเภอ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ
(๑๑) ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภออาจมอบอํานาจให้ปลัดอําเภอ หรือหัวหน้าส่วน
ราชการประจํากิ่งอําเภอ
(๑๒) หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดอาจมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ
หรือหัวหน้าส่วนราชการประจํากิ่งอําเภอ
(๑๓) ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นนอกาก (๑) ถึง (๑๒) อาจมอบอํานาจให้บุคคลอื่นได้ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๓๕๓ เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ โดยชอบแล้ว ผ
             ู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้อง
รับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมาตรา ๓๕ (๒) (๓) Ce) (๕) Co) หรือ (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นต่อไปตามมาตรา
๓๕(๓) ก็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๓๑/๑๐ ก.พ.5. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ข้อหารือประการที่สาม เห็นว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงเป็นไป
ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” โดยจะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงได้แต่เฉพาะ
จากผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงเท่านั้น ไม่อาจแต่งตั้งอธิบดีให้มารักษาราชการแทน
ปลัดกระทรวงได้ เว้นแต่จะไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือผู้ดํารงตําแหน่งรอง
ปลัดกระทรวงไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ส่วนการที่จะให้รองปลัดกระทรวงคนใดเป็นผู้รักษาราชการ

แทนปลัดกระทรวงในลําดับใดย่อมเป็นอํานาจของรัฐมนตรีที่จะเป็นผู้แต่งตั้ง

(นางสาวพรทิพ
             ย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕

(๕) ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี่ หรือกฎหมายว่าด้วย

x                                    Be.                ลล       ลี่ซี|           8:
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมตลอดทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติ ในกรณีทีเป็นปัญหา มตของคณะกรรมการ

ตามข้อนี่ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
ฯลฯ                                ฯลฯ

ๆ มาตรา
              ๕๕ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้

รองปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้
ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษา
ราชการแทน


             ฯลฯ                        ฯลฯ
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