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             1.0
             1753953162
             เรื่องเสร็จที่_709-2545
             2025-07-31T09:12:42+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0709/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจการปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทนปลัดกระทรวง

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๕/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ
การปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทนปลัดกระทรวง
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๒๐๒/๑๙๒๘๓ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกา
             รแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน( (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีบทบัญญัติในเรื่องต่าง ๆ กล่าวคือ
(๑) อำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวง การจัดกลุ่มภารกิจ และการให้อำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงเป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ (มาตรา ๒๑)
(๒) การปฏิบัติราชการแทน (หมวด ๕)
(๓) การรักษาราชการแทน (หมวด ๖)
กระทรวงการคลัง ได้พิจารณาเห็นว่า การจัดกลุ่มภารกิจและการให้อำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงเป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ เป็นบทบัญญัติตามหลักการในการบริหารราชก
             ารแนวทางใหม่ที่กำหนดรูปแบบการบริหารใหม่ และกำหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงานสัมพันธ์กัน โดยมีผู้รับผิดชอบกำกับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ซึ่งเมื่อนำมาประยุกต์ใช้กับบทบัญญัติในเรื่องการปฏิบัติราชการแทนและการรักษาราชการแทนที่มีอยู่เดิมในบางกรณีจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากจะต้องมีการตีความให้สอดรับกันอันอาจมีผลกระทบและเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ หากมีการตีความไม่ถูกต้อง กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายในการปฏิบัติตา
             มพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว ดังนี้
๑. อำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดขึ้นโดยกฎหมาย หากไม่เป็นอำนาจหน้าที่ตามข้อจำกัดอำนาจที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง จะเป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น มีความหมายรวมถึงอำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงในการเป็นผู้แทนของกระทรวง ในฐานะเป็นนิติบุคคลหรืออำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวง ในฐานะเป็นผู้ฟ้องร้องดำเนินคดีหรือไม่ ซึ่งจะมีผลต่อการมอบอำนาจในการฟ้อง
             ร้องดำเนินคดีด้วย ดังกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและคำสั่งนายกรัฐมนตรีได้มีมติให้ปลัดกระทรวงการคลังในฐานะผู้จัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ตามคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๔๐ เป็นผู้ฟ้องร้องดำเนินคดีแพ่งกับบริษัทผู้ค้าน้ำมันในฐานฉ้อโกงเงินชดเชยจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งกิจกรรมของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงบางส่วน คือ การส่งเงินเข้ากองทุน การขอรับยกเว้น การขอคืนเงินและการส่งเงินคืน เป็นงานที่เกี่ยวกับราชการของกรมศุลกากรและกรมสรรพสามิตที่เป็นส่วนร
             าชการในกลุ่มภารกิจด้านรายได้ของกระทรวงการคลัง ดังนี้ จะถือว่าอำนาหน้าที่ในการฟ้องร้องดำเนินคดีแพ่งของปลัดกระทรวงการคลังดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงการคลังผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านรายได้ ที่จะทำให้รองปลัดกระทรวงการคลังผู้เป็นหัวหน้าที่กลุ่มภารกิจด้านรายได้มีอำนาจลงนามในใบแต่งทนาย เพื่อให้ฟ้องร้องดำเนินคดีได้หรือไม่ ประการใด
๒. ตามหลักการในการบริหารราชการแนวทางใหม่ ได้กำหนดบทบาทของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจในการกำกับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจโดยตรง ซึ่งสมควรให้รองปลั
             ดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ สามารถเป็นทั้งผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการแทนได้ด้วย แต่เนื่องจากในส่วนของการเป็นผู้รับมอบอำนาจที่สมควรได้รับการมอบอำนาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตามมาตรา ๓๘ (๒) เช่นเดียวกับปลัดกระทรวง และอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งดำรงตำแหน่งเทียบเท่า ไม่มีบทบัญญัติกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงเป็นผู้รับมอบอำนาจได้ และในส่วนของการเป็นผู้มอบอำนาจ ตามมาตรา ๓๘ ไม่มีบทบัญญัติกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงเป็นผู้มอบอำนาจได้โดยตรง ดังนี้ ในส่วนของการ
             เป็นผู้รับมอบอำนาจจะต้องอ้างอิงบทบัญญัติในมาตราใดและในส่วนของการเป็นผู้มอบอำนาจ ต้องอาศัยช่องทางตามมาตรา ๓๘ (๑๓) โดยการขอให้คณะรัฐมนตรีกำหนดระเบียบขึ้นมาเช่นนี้เป็นการถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
๓. โดยที่ตามหลักการในการบริหารราชการแนวใหม่ ได้กำหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงานสัมพันธ์กันรวมไว้ด้วยกัน โดยมีผู้รับผิดชอบกำกับการบริหารงานของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแต่ละกลุ่มภารกิจ รวมทั้งในส่วนราชการระดับกรมอื่น ๆ ที่ไม่ได้กำหนดเป็นกลุ่มภารกิจด้วย ฉะน
             ั้น ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวง ตามนัยมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง โดยการเรียงตามลำดับก่อน-หลัง จะแต่งตั้งให้รองปลัดกระทรวงผู้ไม่ได้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจเป็นผู้รักษาราชการแทน ลำดับที่ ๑ และให้อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม เป็นผู้รักษาราชการแทนลำดับถัดไป โดยไม่ได้ให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ เป็นผู้รักษาราชการแทนด้วย จะสามารถกระทำได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร
กระทรวงการคลังจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว รวมทั้งได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ข้อหารือประการที่หนึ่ง เห็นว่า การจัดระเบียบราชการในกระทรวงนั้น มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการประจำในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบัติราชการ กำกับการทำงานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตา
             ม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และโดยที่มาตรา ๓/๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ และ
             การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานจึงกำหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีงานสัมพันธ์กันเพื่อที่จะสามารถกำหนดเป้าหมายการทำงานร่วมกันได้ และมีผู้รับผิดชอบกำกับการบริหารของกลุ่มภารกิจนั้นโดยตรง เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมทั้งให้มีการประสานการปฏิบัติงาน โดยมาตรา ๒๑ วรรคสาม และวรรคหก  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดให้ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงกำหนดให้ส่วนราชการระดับกรมตั้งแต่สองส่วนราชการขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ และให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว
             ่าอธิบดีคนหนึ่งเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น โดยปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และในกรณีที่ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีต้องรายงานผลการดำเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามที่กำหนดในกฎกระทรวง กับให้อำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจเป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ซึ่งปรากฏว่ากฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กำหนดข้อจำก
             ัดอำนาจของผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจไว้บางกรณี กล่าวคือ อำนาจของปลัดกระทรวงดังต่อไปนี้ไม่เป็นอำนาจของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ คือ การสั่งบรรจุและแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง และกรณีอื่นตามที่ปลัดกระทรวงและหัวหน้ากลุ่มภารกิจตกลงกัน หรือตามที่รัฐมนตรีมีคำสั่ง โดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว อำนาจหน้าที่ของปลัดกระทรวงทั้งปวงที่เกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจึงตกเป็นอำนาจหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น เว้นแต่อำนาจที่ได้รับการยกเว้นไว
             ้ดังกล่าวข้างต้น และด้วยผลดังกล่าว อำนาจของปลัดกระทรวงในฐานะเป็นผู้แทนกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับราชการที่อยู่ในกลุ่มภารกิจจึงย่อมตกไปเป็นของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้นด้วย
แต่โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่องใหม่ เพื่อความรอบคอบไม่ให้เกิดปัญหาในการดำเนินคดีในศาลปลัดกระทรวงจึงควรทำหนังสือมอบอำนาจให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจฟ้องคดีหรือถูกฟ้องคดีในนามกระทรวงไว้เป็นการถาวรต่อไปอีกชั้นหนึ่งก่อน อย่างไรก็ตาม ตามตัวอย่างที่ยกมาเกี่ยวกับเรื่องการดำเนินคดีนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาปัญ
             หาเกี่ยวกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและคำสั่งนายกรัฐมนตรีได้มีมติมอบปลัดกระทรวงการคลังในฐานะผู้จัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามคำสั่ง ที่ ๑/๒๕๔๐ เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นผู้ฟ้องร้องดำเนินคดีแพ่งกับบริษัทผู้ค้าน้ำมัน อำนาจของปลัดกระทรวงดังกล่าวมิใช่เป็นอำนาจของปลัดกระทรวงในการบริหารราชการแผ่นดิน แต่เกิดจากการมอบหมายเป็นการเฉพาะตัวจากคณะอนุกรรมการพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและคำสั่งนายกรัฐมนตรีจึงไม่ตกเป็นเ
             ป็นอำนาจของรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจโดยผลของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อย่างใด
ข้อหารือประการที่สอง เกี่ยวกับการมอบอำนาจและรับมอบอำนาจของรองปลัดกระทรวงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจจะกระทำได้หรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่าตำแหน่งรองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมิใช่ตำแหน่งที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๑) ถึง (๑๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การที่รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจจะมอบอำนาจใน
             การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนจึงไม่สามารถดำเนินการได้ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๑) ถึง (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีอาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ (๑๓) กำหนดระเบียบให้รองปลัดกระทรวงผู้เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้
ในกรณีการรับมอบอำนาจนั้นจะดำเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๒) โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอำนาให้ย่อมไม่สามารถกระทำได้ เพราะรองปลัดกระทรวงมิได้เป็นตำแหน่งที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๒) และการที
             ่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบอำนาจให้ปลัดกระทรวงแล้วให้ปลัดกระทรวงมอบอำนาจต่อให้รองปลัดกระทรวงก็ไม่สามารถกระทำได้เช่นเดียวกันเพราะจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๓๙  ที่กำหนดให้ผู้รับมอบอำนาจหน้าที่ต้องรับมอบอำนาจนั้น และจะมอบอำนาจนั้นให้แก่ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ และกรณีนี้จะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ (๑๓) เพื่อออกระเบียบไว้เป็นการเฉพาะก็กระทำไม่ได้ เพราะมาตรา ๓๘ (๑๓) ให้อำนาจออกระเบียบเพื่อการมอบอำนาจเท่านั้น มิใช่เป็นการรับมอบอำนาจ อย่างไรก็ตาม ปัญหาเกี่ยวกับการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนในกร
             ณีดังกล่าวนั้น สามารถกระทำได้โดยให้ ก.พ.ร. กำหนดแนวทางปฏิบัติและเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วย่อมใช้บังคับได้ตามกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๑/๑๐ (๘) 
ข้อหารือประการที่สาม เห็นว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง  โดยจะแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงได้แต่เฉพาะจากผู้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงเท่านั้น ไม่อาจแต่งตั้งอธิบดีให้มารักษาราชการแทนปลัดกระทรวงได้ เว้นแต่จะไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือผ
             ู้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ส่วนการที่จะให้รองปลัดกระทรวงคนใดเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงในลำดับใดย่อมเป็นอำนาจของรัฐมนตรีที่จะเป็นผู้แต่งตั้ง


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๕
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