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             เรื่องเสร็จที่ เข๐๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i                                 ae,           7                  a gs         a
เรื่อง การโฆษณาทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก

- dott     ew
บริษท เวิลด์สตาร์ทว (ไทยแลนด์) nna

กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๓๐๕/๒๑๑๓ ลงวันที่ ๑๐
ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็น
สมาชิก บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จํากด ซึ่งเป็นคู่สัญญากับกรมประชาสัมพันธ์เพื่อ
ดําเนินบริการส
             ่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกระบบ Multichannel Multipoint
Distribution Service (MMDS) ลักษณะที่ทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ
โดยสัญญาดังกล่าวมิได้กําหนดเงื่อนไขการห้ามโฆษณาไว้ในสัญญาแต่อย่างใด และในปัจจุบัน
บริษัทฯได้ดําเนินการออกอากาศโดยมีการโฆษณาสินค้าและบริการธุรกิจหรือบริการ
ประชาสัมพันธ์ตลอดมา

กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานอนุญาตได้พิจารณาพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบั
             บที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๐ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.
๒๕๓๒อ)ฯ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ และประกาศกรมประชาสัมพันธ์เรื่อง
กําหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๓ พบว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯหมวด ๕ เรื่อง
การควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกิจ ข้อ wo และข้อ ๒๕ ที่ระบุว่า

ข้อ ๒๐ ภายใต้บังคับข้อ ๒๕ การโฆษณาและบริการธุรกิจต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และระยะเวลาสําหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจตามที่กรมประชาสัมพันธ์กําหนด

ข้อ ๒๕ ผู้รับใบอ
             นุญาตที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสาย
หรือสื่อตัวนําไฟฟ้าตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะทําการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้

กรมประชาสัมพันธ์ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว จึงขอเรียนหารือเพื่อให้เป็นที่ยุติใน
การชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม และเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ต่อไป
ดังนี้ คือ การโฆษณาของสถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิก บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทย
แลนด์) จํากัด ซึ่งดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปใน

บรรยากาศจะสามารถดําเนินการต่อไปได้หรือ
             ไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาบัญหาข้อหารือดังกล่าว โดย

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ การดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์
อาจแยกออกได้เป็น ๒ รูปแบบคือ การทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ และ
การทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า ส่วนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ การโฆษณา
นั้น มีการกําหนดไว้ในข้อ ๒๕" ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความใน
พ
             ระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่าผู้รับใบอนุญาตให้ดําเนิน
บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า
ตามมาตรา ๕” วรรคสาม จะทําการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้ สําหรับการดําเนินบริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกนั้น ไม่มีบทบัญญัติ เกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณากําหนดไว้

โดยเฉพาะ ดังนั้น กรณีจึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าสถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกนั้น

|              a          ou a       a      1                   
              ao
เป็นสถานีทีดํา เนินบริการโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ หรือผ่านไป

ทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า หากเป็นสถานที่ที่ดําเนินบริการโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไป
ทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้าแล้วก็ต้องห้ามมิให้ทําการโฆษณาและบริการธุรกิจหรือบริการ

๑ มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสียงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต

การส่งวิทยุกระจายเสียงห
             รือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเขียน
แพร่กระจายไปในบรรยากาศ ถ้าได้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็นประจํา และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้นเป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่
สาธารณะหรือชุมชนตามความในวรรคหนึ่ง

การส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์ ที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่าน
ไปทางส
             ายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้า ถ้าได้ทําการส่งโดยมีรายการแน่นอนสม่าเสมอหรือเป็นประจํา และบุคคลอื่น
สามารถรับการส่งวิทยุนั้นได้โดยใช้เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน์ที่ผู้ส่งจัดหาให้หรือที่มี
จําหน่ายโดยทั่วไป ไม่ว่าเครื่องรับนั้นจะมีความจําเป็นต้องดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณ์เพิ่มเติมหรือไม่ก็ตาม
และถ้าการส่งวิทยุนั้นได้กระทําตามลักษณะหรือขอบเขตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ให้ถือว่าการส่งวิทยุนั้น
เป็นการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือการส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่ชุมชนตามความในว
             รรค
หนึ่ง

กฎกระทรวงที่ออกตามความในวรรคสาม ให้ใช้บังคับในวันที่ระบุในกฎกระทรวง แต่จะใช้
บังคับก่อนเก้าสิบวันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไม่ได้ กฎกระทรวงที่ออกมาเปลี่ยนแปลงลักษณะ
และขอบเขตของการส่งวิทยุตามที่ได้มีกฎกระทรวงกําหนดไว้แล้ว ย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผู้รับ
ใบอนุญาตอยู่แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ และให้ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวดําเนินการต่อไปได้
จนกว่าอายุใบอนุญาตนั้นจะสิ้นสุดลง

๒ข้อ ๒๕ ผู้รับใบอนุญาตที่กระทําโดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายทรือสื่อ
ตัวนําไ
             ฟฟ้าตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะทําการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             ประชาสัมพันธ์ทั้งสิน

เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า การดําเนินบริการของสถานีโทรทัศน์ประเภท
บอกรับเป็นสมาชิกโดย บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จํากัด มีการดําเนินบริการในลักษณะ
การทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศเท่านั้น มิได้มีการทําให้คลื่นแฮรตเซียน
ผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนําไฟฟ้าแต่อย่างใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ms
ดําเนินการของ บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จํากัด ไม่อยู่ภายใต้ข้อห้ามตามข้อ ๒๕“ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัต
             ิวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ตาม โดยที่การดําเนินการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภท
บอกรับเป็นสมาชิกโดย บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จํากัด นั้น อยู่ภายใต้สัญญาเข้าร่วม
และดําเนินโครงการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกระบบ Multichannel
Multipoint Distribution Service (MMDS) ระหว่าง บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์)
จํากัด และ กรมประชาสัมพันธ์ กรณีจึงมีประเด็นในการพิจารณาต่อไปว่า สัญญาดังกล่าวมี
ข้อตกลงห้ามการโฆษณาไว้ด้วยหรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
             ่ ๕) ได้พิจารณาข้อความ
ในสัญญาดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าไม่มีข้อตกลงหรือเงื่อนไขใด ๆ ห้ามมิให้บริษัททําการโฆษณา
นอกจากนี้ ตามข้อ ๕.๒“ แห่งเอกสารแนบ ๒ ได้ระบุว่า บริษัทฯสามารถให้บริการเสริมอื่น ๆ อีก
อาทิ บริการการขายสินค้าผ่านทางทีวี เป็นต้น ซึ่งตามข้อ ๑๕” แห่งสัญญาฯถือว่าเอกสารแนบท้าย
สัญญาฯเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา จึงแสดงให้เห็นได้ว่าการดําเนินโครงการให้บริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกระบบ Multichannel Multipoint Distribution Service
(MMDS)iu บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จํากัด สามาร
             ถเผยแพร่รายการโฆษณาสินค้า
และบริการธุรกิจหรือบริการประชาสัมพันธ์ได้

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การโฆษณาของ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

«ข้อ ๕.๒ บริษัทฯได้วางแนวในการให้บริการเสริมอื่นๆ อีก arf บริการการขายสินค้าผ่าน
ทางทีวี เป็นต้น ซึ่งในส่วนนี้จะมีรายรับเกิดขึ้นบางส่วน ซึ่งทางบริษัทฯยินดีให้ทางกรมประชาสัมพันธ์ทําการ
เจรจาต่อรองในเงื่อนไขของผลประโยชน์ที่จะได้รับเพิ่มขึ้นอีกครั้งหนึ่งด้วย

»ข้อ ๑๕ คู่สัญญาตกลงกันว่าให้เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี้ ถือเป็น ส่วนหนึ่งของ

ส
             ัญญา

๑๕.๑ เอกสารแนบ ๑ หนังสือรับรองของสํานักทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑๐๕๕๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๓ จํานวน 9 หน้า

๑๕.๒ เอกสารแนบ ๒ ข้อเสนอโครงการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับ
เป็นสมาชิกระบบ Multichannel Multipoint Distribution Service ของบริษัท ไทยสตรร์ทีวี จํากัด ลงวันที่ ow
มีนาคม ๒๕๓๓ จํานวน ๕๐ หน้า

๑๕.๓ เอกสารแนบ ๓ หนังสือของบริษัท ไทยสตาร์ทีวี จํากัด ลงวันที่ ๒๒ เมษายน
๒๕๓๓ Gas เสนอผลประโยชน์เพิ่มเติม จํานวน ๑ wh

๑๕.๕ เอกสารแนบ ๕ เงื่อนไขหลักแนบท้ายประกาศกรมประชาส
             ัมพันธ์ที่ นร

๑๕๐๕/กดล. ๓๐๒/๒๕๓๓ จํานวน ๒ หน้า
             [END PAGE 3]
             ๕

สถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิก บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จํากัด ซึ่งดําเนิน
บริการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการทําให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศสามารถ
ดําเนินการต่อไปได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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