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             1.0
             1753953158
             เรื่องเสร็จที่_709-2544
             2025-07-31T09:12:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0709/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโฆษณาทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๙/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การโฆษณาทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก
บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด(
		

กรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๙๐๔/๖๑๑๓ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิก บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำก
             ด ซึ่งเป็นคู่สัญญากับกรมประชาสัมพันธ์เพื่อดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกระบบ Multichannel Multipoint Distribution Service (MMDS) ลักษณะที่ทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ โดยสัญญาดังกล่าวมิได้กำหนดเงื่อนไขการห้ามโฆษณาไว้ในสัญญาแต่อย่างใด และในปัจจุบันบริษัทฯได้ดำเนินการออกอากาศโดยมีการโฆษณาสินค้าและบริการธุรกิจหรือบริการประชาสัมพันธ์ตลอดมา
กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานอนุญาตได้พิจารณาพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพร
             ะราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖)ฯ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และประกาศกรมประชาสัมพันธ์เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาสำหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ พบว่ากฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯหมวด ๔ เรื่องการควบคุมการโฆษณาและบริการธุรกิจ ข้อ ๒๐ และข้อ ๒๕ ที่ระบุว่า
ข้อ ๒๐  ภายใต้บังคับข้อ ๒๕ การโฆษณาและบริการธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาสำหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจตามท
             ี่กรมประชาสัมพันธ์กำหนด	
ข้อ ๒๕  ผู้รับใบอนุญาตที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าตามมาตรา ๕ วรรคสาม จะทำการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้
กรมประชาสัมพันธ์ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว จึงขอเรียนหารือเพื่อให้เป็นที่ยุติในการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม และเพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป ดังนี้  คือ การโฆษณาของสถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิก บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด ซึ่งดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากา
             ศจะสามารถดำเนินการต่อไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ การดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์อาจแยกออกได้เป็น ๒ รูปแบบคือ การทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ และการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า ส่วนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
             การโฆษณานั้น มีการกำหนดไว้ในข้อ ๒๕  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ว่าผู้รับใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าตามมาตรา ๕  วรรคสาม จะทำการโฆษณาหรือบริการธุรกิจมิได้ สำหรับการดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกนั้น ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณากำหนดไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น กรณีจึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าสถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิ
             กนั้น เป็นสถานีที่ดำเนินบริการโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศ หรือผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า หากเป็นสถานที่ที่ดำเนินบริการโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าแล้วก็ต้องห้ามมิให้ทำการโฆษณาและบริการธุรกิจหรือบริการประชาสัมพันธ์ทั้งสิ้น
เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่า การดำเนินบริการของสถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกโดย บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด มีการดำเนินบริการในลักษณะการทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปในบรรยากาศเท่านั้น มิได้มีการทำให้คล
             ื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าแต่อย่างใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การดำเนินการของ บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด ไม่อยู่ภายใต้ข้อห้ามตามข้อ ๒๕  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ อย่างไรก็ตาม โดยที่การดำเนินการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกโดย บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด นั้น อยู่ภายใต้สัญญาเข้าร่วมและดำเนินโครงการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกระบ
             บ Multichannel Multipoint Distribution Service (MMDS) ระหว่าง บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด และ กรมประชาสัมพันธ์ กรณีจึงมีประเด็นในการพิจารณาต่อไปว่า สัญญาดังกล่าวมีข้อตกลงห้ามการโฆษณาไว้ด้วยหรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อความในสัญญาดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าไม่มีข้อตกลงหรือเงื่อนไขใดๆ ห้ามมิให้บริษัททำการโฆษณา นอกจากนี้ ตามข้อ ๘.๒  แห่งเอกสารแนบ ๒ ได้ระบุว่า บริษัทฯสามารถให้บริการเสริมอื่นๆ อีก อาทิ บริการการขายสินค้าผ่านทางทีวี เป็นต้น ซึ่งตามข้อ ๑๕  แห่งสัญญาฯถือว่าเอกส
             ารแนบท้ายสัญญาฯเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา จึงแสดงให้เห็นได้ว่าการดำเนินโครงการให้บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิกระบบ Multichannel Multipoint Distribution Service (MMDS)นั้น บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด สามารถเผยแพร่รายการโฆษณาสินค้าและบริการธุรกิจหรือบริการประชาสัมพันธ์ได้
ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การโฆษณาของสถานีโทรทัศน์ประเภทบอกรับเป็นสมาชิก บริษัท เวิลด์สตาร์ทีวี (ไทยแลนด์) จำกัด ซึ่งดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์โดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนแพร่กระจายไปใน
             บรรยากาศสามารถดำเนินการต่อไปได้


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           ธันวาคม ๒๕๔๔
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