
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๗/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรออกจำกต ำแหน่งของที่ปรึกษำรฐัมนตรีและผูช่้วยเลขำนุกำร 

รฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขตำมพระรำชบญัญติัระเบียบ 

ขำ้รำชกำรกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕   
   

 
ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๑/๕๑๘๕ ลงวันที่ ๙ 

กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้มี
หนังสือหารือประเด็นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อ
นายกรัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีที่นายชวรัตน์  ชาญวีรกุล พ้นจาก
ต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขว่าจะท าให้นายธวัชชัย สุทธิบงกช ที่ปรึกษา
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน  อยู่บ ารุง ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งตามความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ต้องพ้นจากต าแหน่งด้วยหรือไม่ ตามกฎหมายมาตราใด และหากถือว่าพ้นจาก
ต าแหน่งจะมีผลตั้งแต่เมื่อใด 

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลทั้งสองยังมิได้ออกจากต าแหน่ง และมิได้มีค าสั่งให้บุคคลทั้งสอง
ออกจากต าแหน่ง ซ่ึงจะท าให้ข้าราชการการเมืองต้องออกจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๐ (๓) หรือ 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และบุคคลทั้งสองกม็ิได้ขาด
คุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรกต็าม เพื่อให้ได้ความชัดเจนและ
เป็นบรรทดัฐาน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงสาธารณสขุ (ส านักงานรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ ๑ ได้
ก าหนดให้บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๖๖ ลงวันที่  ๒๒ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง 

ดังต่อไปนี้  
(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รองนายกรัฐมนตรี 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 



 ๒ 

กระทรวงเป็นข้าราชการการเมือง โดยมาตรา ๘ วรรคสอง๒ ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมือง
ไว้ในมาตรา ๙๓ รวมทั้งก าหนดเหตุพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการการเมืองไว้ในมาตรา ๑๐๔

 นาย
 

(๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 
(๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
(๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 
(๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
(๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
(๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(๑๑) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 
(๑๒) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
(๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(๑๖) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 
(๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
(๑๘) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
(๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
(๒๐) ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย

พระราชบัญญัตินี้  
๒มาตรา ๘  การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔ (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) 

(๑๔) (๑๕) (๑๖) และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีให้นายกรัฐมนตรีด้วยความเหน็ชอบของ 
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลซึ่งเห็นสมควรตามเหตุผลในทางการเมือง และเป็นผู้มีคุณสมบัติ

ที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ 
การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔ (๑๗) (๑๘) (๑๙) (๒๐) และที่ปรึกษา

รัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลซึ่งเห็นสมควรตามเหตุผล
ในทางการเมือง และเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ 

๓มาตรา ๙  ผู้ ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองต าแหน่งอื่นนอกจากต าแหน่ง
รัฐมนตรี ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  

(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) อายุไม่ต ่ากว่าสบิแปดปี 
(๓) เป็นผู้ เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสทุธิ์ใจ 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่

คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
(๕) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอนัดี 



 ๓ 

ธวัชชัย  สุทธิบงกช ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน  อยู่บ ารุง  
ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับแต่งตั้งจากนายไชยา สะสมทรัพย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๘ วรรคสอง๕ จึงเป็นข้าราชการการเมืองตาม
มาตรา ๔ (๑๐) และ (๑๘)๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมืองฯ ส่วนการออกจาก
ต าแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงของบุคคลทั้งสองจะต้อง
เข้าเหตุตามมาตรา ๑๐๗ ได้แก่ ตาย ลาออก ถูกสั่งให้ออกจากต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการออกโดยมี
ความผิดหรือไม่ก็ตาม นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ สั่งแต่งตั้ งออกจากต าแหน่ง หรือขาด
คุณสมบัติตามมาตรา ๙๘  ดังนั้น การที่นายชวรัตน์  ชาญวีรกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
สาธารณสุขพ้นจากต าแหน่ง จึงไม่เป็นเหตุให้บุคคลทั้งสองต้องออกจากต าแหน่งที่ปรึกษา
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสขุและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ 

อย่างไรกต็าม โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข คือ นายไชยา  สะสม
ทรัพย์ ได้พ้นจากต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่ ๙/๒๕๕๑ โดยความเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขของนายไชยา สะสมทรัพย์  ต้อง
สิ้นสดุลงเมื่อพ้นก าหนดสามสบิวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗)๙ บัญญัติให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว

 
(๖) ไม่เป็นผู้มีหนี้สนิล้นพ้นตัว 
(๗) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด

อนัได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(๘) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากรัฐวิสาหกจิ 
(๙) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก เพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 
๔มาตรา ๑๐  ข้าราชการการเมืองนอกจากต าแหน่งรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ถูกสั่งให้ออก ไม่ว่าจะเป็นการออกโดยมีความผิดหรือไม่กต็าม 
(๔) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้สั่งแต่งตั้งออกจากต าแหน่ง 
(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๙ มาตรา ๑๘๒  ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสดุลงเฉพาะตัว เม่ือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๗) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

เมื่อกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๖๙๑๐ โดยความเป็นรัฐมนตรีต้องสิ้นสุดลงทันที ไม่ใช่
สิ้นสดุลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และมาตรา ๙๒๑๑ ได้บัญญัติถึงการออกจากต าแหน่ง
ไว้เพื่อแก้ปัญหาอันเกี่ยวกับกิจการที่รัฐมนตรีได้ท าไปหลังจากความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงแล้ว
จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย เพื่อไม่ให้กระทบกระเทอืนกจิการที่กระท าไปในระหว่างนั้น 

เมื่อพิจารณาค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญประกอบกับมาตรา ๑๐ (๔)๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมืองฯ แล้ว จะเห็นได้ว่าแม้ความเป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขของนายไชยา สะสมทรัพย์ จะสิ้นสุดลงเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีกต็าม แต่กิจการใด ๆ ที่รัฐมนตรีผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าที่ย่อมไม่เสีย
ไปจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย ตามนัยมาตรา ๙๒๑๓ ประกอบกับมาตรา ๑๘๒ วรรค
สาม๑๔ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น นายธวัชชัย  สุทธิบงกช ที่ปรึกษารัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน  อยู่บ ารุง ผู้ ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกจากต าแหน่งใน

 
ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ มาใช้บังคับกบัการสิ้นสดุของความเป็นรัฐมนตรี

ตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยได้ด้วย 

๑๐มาตรา ๒๖๙  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป ทั้งนี้  ตามจ านวนที่
กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีดังกล่าวต่อไป 
ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สนิเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระท าการใดอันมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการ
ใดๆ เกี่ยวกบัหุ้นหรือกจิการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได้ 

บทบัญญัติมาตรานี้ ให้น ามาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วย และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๕๙ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๑มาตรา ๙๒  การออกจากต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสดุลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง
สิ้นสดุลง ย่อมไม่กระทบกระเทอืนกจิการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าที่สมาชิก รวมทั้งการได้รับเงินประจ า 
ต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากต าแหน่ง หรือก่อนที่ประธานแห่งสภาที่ผู้
นั้นเป็นสมาชิกได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี เว้นแต่ในกรณีที่ออกจากต าแหน่งเพราะ
เหตุที่ผู้นั้นได้รับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ให้คืนเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่าง
อื่นที่ผู้นั้นได้รับมาเนื่องจากการด ารงต าแหน่งดังกล่าว 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๙, ข้างต้น 



 ๕ 

วันที่นายไชยา  สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขต้องออกจากต าแหน่งเมื่อมีค า
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
 
 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๕๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953155
             เรื่องเสร็จที่_707-2551
             2025-07-31T09:12:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0707/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกจากตำแหน่งของที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๗/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การออกจากตำแหน่งของที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๑/๕๑๘๕ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือหารือประเด็นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อนายกรัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีที่นายชวรัตน์  ชาญวีรกุล พ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขว่าจะทำให้นายธวัชชัย สุทธิบงกช ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน  อยู่บำรุง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยหรือไม่ ตามกฎหมา
             ยมาตราใด และหากถือว่าพ้นจากตำแหน่งจะมีผลตั้งแต่เมื่อใด
สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลทั้งสองยังมิได้ออกจากตำแหน่ง และมิได้มีคำสั่งให้บุคคลทั้งสองออกจากตำแหน่ง ซึ่งจะทำให้ข้าราชการการเมืองต้องออกจากตำแหน่งตามมาตรา ๑๐ (๓) หรือ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และบุคคลทั้งสองก็มิได้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้ความชัดเจนและเป็นบรรทัดฐาน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีก
             าเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔  ได้กำหนดให้บุคคลซึ่งรับราชการในตำแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นข้าราชการการเมือง โดยมาตรา ๘ วรรคสอง  ได้กำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร
             ีเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองไว้ในมาตรา ๙  รวมทั้งกำหนดเหตุพ้นจากตำแหน่งของข้าราชการการเมืองไว้ในมาตรา ๑๐  นายธวัชชัย  สุทธิบงกช ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน  อยู่บำรุง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับแต่งตั้งจากนายไชยา สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๘ วรรคสอง  จึงเป็นข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๔ (๑๐) และ (๑๘)  แ
             ห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมืองฯ ส่วนการออกจากตำแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงของบุคคลทั้งสองจะต้องเข้าเหตุตามมาตรา ๑๐  ได้แก่ ตาย ลาออก ถูกสั่งให้ออกจากตำแหน่งไม่ว่าจะเป็นการออกโดยมีความผิดหรือไม่ก็ตาม นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้สั่งแต่งตั้งออกจากตำแหน่ง หรือขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙   ดังนั้น การที่นายชวรัตน์  ชาญวีรกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขพ้นจากตำแหน่ง จึงไม่เป็นเหตุให้บุคคลทั้งสองต้องออกจากตำแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขแ
             ละผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
อย่างไรก็ตาม โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข คือ นายไชยา  สะสมทรัพย์ ได้พ้นจากตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๙/๒๕๕๑ โดยความเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขของนายไชยา สะสมทรัพย์ ต้องสิ้นสุดลงเมื่อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึ่ง (๗)  บัญญัติให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทำการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๖๙  โดยความเ
             ป็นรัฐมนตรีต้องสิ้นสุดลงทันที ไม่ใช่สิ้นสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัย และมาตรา ๙๒  ได้บัญญัติถึงการออกจากตำแหน่งไว้เพื่อแก้ปัญหาอันเกี่ยวกับกิจการที่รัฐมนตรีได้ทำไปหลังจากความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงแล้วจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัย เพื่อไม่ให้กระทบกระเทือนกิจการที่กระทำไปในระหว่างนั้น
เมื่อพิจารณาคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญประกอบกับมาตรา ๑๐ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมืองฯ แล้ว จะเห็นได้ว่าแม้ความเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขของนายไชยา สะสมทรัพย์ จะสิ้นสุดลงเมื่
             อพ้นกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีก็ตาม แต่กิจการใด ๆ ที่รัฐมนตรีผู้นั้นได้กระทำไปในหน้าที่ย่อมไม่เสียไปจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัย ตามนัยมาตรา ๙๒  ประกอบกับมาตรา ๑๘๒ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น นายธวัชชัย  สุทธิบงกช ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน  อยู่บำรุง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกจากตำแหน่งในวันที่นายไชยา  สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             สาธารณสุขต้องออกจากตำแหน่งเมื่อมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๕๑
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