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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๐๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การออกจากตําแหน่งของที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการ
ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการการเมือง พ.ศ.า๒๕๓๕

สํานักเลขาธิการนายกรั๊ฐมนตรี ได้มีหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๕๑๕๕ ลงวันที่ «
กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้มี
หนังสือหารือประเด็นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อ

นายกรัฐมนตรีซึงรักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กรณีที่นายชวร์ตน์ ชาญว
             ีรกุล พ้นจาก

ตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขว่าจะทําให้นายธวัชชัย สุทธิบงกช ที่ปรึกษา
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน อยู่บํารุง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งตามความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ต้องพ้นจากตําแหน่งด้วยหรือไม่ ตามกฎหมายมาตราใด และหากถือว่าพ้นจาก
ตําแหน่งจะมีผลตั้งแต่เมื่อใด

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลทั้งสองยังมิได้ออกจากตําแหน่
             ง และมิได้มีคําสั่งให้บุคคลทั้งสอง
ออกจากตําแหน่ง ซึ่งจะทําให้ข้าราชการการเมืองต้องออกจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๐ (๓) หรือ
(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และบุคคลทั้งสองก็มิได้ขาด
คุณสมบัติตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้ความชัดเจนและ

เป็นบรรทัดฐาน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงสาธา
             รณสุข (สํานักงานรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓ ๕ มาตรา ๕” ได้
กําหนดให้บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๑/๑๐๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*มาตรา ๕ ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในตําแหน่งข้าราชการการเมือง
ดังต่อไปนี้

(๑) นายกรัฐมนตรี

(๒) รองนายกรัฐมนตรี

(๓) รัฐมนตรีว่าการกร
             ะทรวง
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงเป็นข้าราชการการเมือง โดยมาตรา ๕ วรรคสอง" ได้กําหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และได้กําหนดคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมือง
ไว้ในมาตรา «๓” รวมทั้งกําหนด เหตุพื้นจากตําแหน่งของข้าราชการการเมืองไว้ในมาตรา ๑๐“ นาย

(๕) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง

(Co) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

(o) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง

(๕) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี


             (๓) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี

(๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑๑) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี

(๑๒) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง

(๑๓) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑๕) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

(od) ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

(ow) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

(oe) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

(๑๓) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง

(๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง

ข้าราชการการเ
             มืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจํานวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย

๒มาตรา ๕ การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๕ (๕) («๕) (๑๑) (๑๒) (om)
(๑๕) (@@) (od) และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีให้นายกรัฐมนตรีด้วยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลซึ่งเห็นสมควรตามเหตุผลในทางการเมือง และเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ได้

การแต่งตั้งข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๕ Cow) (oe) (๑๕๓) (๒๐) และที่ปรึกษา
รัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดด้วยความเห็นชอบของค ณะรัฐมนตรีแ
             ต่งตั้งบุคคลซึ่ง เห็นสมดวรตามเหตุผล
ในทางการเมือง และเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ได้

"มาตรา ๕ ผู้ซึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองตําแหน่งอื่นนอกจากตําแหน่ง

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) อายุไม่ตํากว่าสิบแปดปี
(๓) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ
(a) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(@) ไม่เป็นผู้บกพร่อง
             ในศีลธรรมอันดี
             [END PAGE 2]
             ธวัชชัย สุทธิบงกช ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน อยู่บํารุง
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึงได้รับแต่งตั้งจากนายไชยา สะสมทรัพย์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามมาตรา ๕ วรรคสอง“ จึงเป็นข้าราชการการเมืองตาม
มาตรา ๕ (oo) uaz (๑๕)“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมืองฯ ส่วนการออกจาก
ตําแหน่งที่ปรึกษารัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงของบุคคลทั้งสองจะต้อง
เข้าเหตุตามมาตรา ๑๐” ได้แก่ ตาย ลาออก ถูกสั่งให้ออกจากตําแหน่งไม่ว่าจะเป็นการออกโดยมี

             
ความผิดหรือไม่ก็ตาม นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้สังแต่งตั้งออกจากตําแหน่ง หรือขาด

คุณสมบัติตามมาตรา ๓๕“ ดังนั้น การที่นายชวรัตน์ ชาญวีรกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
สาธารณสุขพันจากตําแหน่ง จึงไม่เป็นเหตุให้บุคคลทั้งสองต้องออกจากตําแหน่งที่ปรึกษา
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขและผู้ช่วยเลขานุการรูฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
อย่างไรก็ตาม โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข คือ นายไชยา สะสม
ทรัพย์ ได้พันจากตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๓/๒๕๕๑ โดยควา
             มเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขของนายไชยา สะสมทรัพย์ ต้อง
สิ้นสุดลงเมื่อพันกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๒ วรรคหนึ่ง (๓)” บัญญัติให้ความเป็นรัฐมนตรีสินสุดลงเฉพาะตัว

@) ไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพันตัว

(o) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
อันได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

(๕) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก จากรัฐวิสาหกิจ

(๓) ไม่เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออ
             ก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น

“มาตรา ๑๐ ข้าราชการการเมืองนอกจากตําแหน่งรัฐมนตรีออกจากตําแหน่งเมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) ถูกสั่งให้ออก ไม่ว่าจะเป็นการออกโดยมีความผิดหรือไม่ก็ตาม

(@) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้สั่งแต่งตั้งออกจากตําแหน่ง

(๕@) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

” โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

* มาตรา ๑๕๒ ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ

ฯล
             ฯ                        ฯลฯ
Co) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๒๓ มาตรา ๒๒๕ หรือมาตรา ๒๒๕
ฯลฯ                        ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

เมือกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา woe? โดยความเป็นรัฐมนตรีต้องสินสุดลงทันที ไม่ใช่
สินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และมาตรา ๓๒** ได้บัญญัติถึงการออกจากตําแหน่ง

ไว้เพื่อแก้ปัญหาอันเกี่ยวกับกิจการที่รัฐมนตรีได้ทําไปหลังจากความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงแล้ว
จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย เพื่อไม่ให้กระทบกระเทือนกิจการที่กระทําไปในระหว่างนั้น

เมื่อพิจารณาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญประกอบกับมาตรา ๑๐ (๕)”" แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมืองฯ แล้ว จะเห็นได้ว่าแม้ความเป็นรัฐมนตร
             ีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขของนายไชยา สะสมทรัพย์ จะสิ้นสุดลงเมื่อพันกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีก็ตาม แต่กิจการใด ๆ ที่รัฐมนตรีผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่ย่อมไม่เสีย
ไปจนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย ตามนัยมาตรา ๓๒”” ประกอบกับมาตรา ๑๕๒ วรรค
สาม“ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น นายธวัชชัย สุทธิบงกช ที่ปรึกษารัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และนายวัน อยู่บํารุง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธาร
             ณสุขจึงออกจากตําแหน่งใน

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๓๑ และมาตรา ote มาใช้บังดับกับการสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรี
ตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๓) หรือวรรคสอง โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยได้ด้วย

%มาตรา ๒๒๕ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัท หรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่
กฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีดังกล่า
             วต่อไป
ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้นั้นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเป็นการเข้าไปบริหารหรือจัดการ
ใดๆ เกี่ยวกับหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง มิได้

บทบัญญัติมาตรานี้ให้นํามาใช้บังคับกับคู่สมรสและบ
             ุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วย และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๓ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม

NAT ๓๒ การออกจากตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง
สิ้นสุดลง ย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่สมาชิก รวมทั้งการได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากตําแหน่ง หรือก่อนที่ประธานแห่งสภาที่ผู้
นั้นเป็นสมาช
             ิกได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี เว้นแต่ในกรณีที่ออกจากตําแหน่งเพราะ
เหตุที่ผู้นั้นได้รับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ให้คืนเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่าง
อื่นที่ผู้นั้นได้รับมาเนื่องจากการดํารงตําแหน่งดังกล่าว

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

*6โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             ๕

วันที่นายไชยา สะสมทรัพย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขต้องออกจากตําแหน่งเมื่อมีคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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