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             เรื่องเสร็จที่ เข๐๕/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gar การกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาโทษทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.๒๕๕๓

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕.๒ /๒๐๕ ลงวันที่ กุมภาพันธ์
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการลงโทษปรับทางปกครอง สรุป
ความได้ว่า คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้ตรวจพิจารณาข้อ ๑
(๑) ของร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาโทษทางปกครอง
ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีที่เป็นการกระทําความผิดครั้งแรกสําหร
             ับความผิดในแต่ละฐานความผิด
หากความผิดนั้นอาจแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง ให้นายทะเบียนมี
คําสั่งเป็นหนังสือแจ้งผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและ
เหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่รับแจ้ง ให้นําวิธีการแจ้ง
ตามมาตรา ๕๒ มาบังคับใช้กับการแจ้งโดยอนุโลม” แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย
ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การกําหนดโทษทางปกครองโดย “ให้นายทะเบียนมีคําสั่งเป็น
หนังสือแจ้งผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการดําเนิน
             การแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสม” ตาม
ร่างฯ ข้อ ๑ (๑) ก่อนมีการปรับทางปกครอง สามารถกําหนดไว้เช่นนั้นได้ ด้วยเหตุผลว่า เป็นการ
ออกคําสั่งทางปกครองเพื่อให้มีการปฏิบัติการต่างๆ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้
อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดโทษทางปกครอง ดังนั้น การที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะกําหนดให้มีการออกคําสั่งเช่นว่านั้นก่อนการปรับทาง
ปกครองย่อมกระทําได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การกําหนดโทษทางปกครองโดย “ให้นายทะเบียนมีคําสั่งเป็น
หนังสือแจ้งผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดกา
             รดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสม” ตาม
ข้อ ๑ (๑) เป็นโทษทางปกครอง ไม่สามารถทําได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.
๒๕๕๓ กําหนดโทษปรับทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ สําหรับการสั่งให้ดําเนินการแก้ไขนั้นจะ
เกิดขึ้นต่อเมื่อมีการออกคําสั่งทางปกครองไปแล้ว หากผู้ฝ่าฝืนไม่แก้ไข พนักงานเจ้าหน้าที่จึงได้มี
คําสั่งปรับทางปกครองอันเนื่องจากการขัดคําสั่ง อีกทั้งในกรณีของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.
๒๕๕๓ เดิมมีเจตนารมณ์จะให้มีโทษทางอาญาแต่ได้เปลี่ยนเป็นโทษปรับทางปกครอง เนื่องจากผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมและสมาคมธุรก
             ิจท่องเที่ยวไม่เห็นด้วยกับการให้มีโทษจําคุกสําหรับผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๓
อันจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียงของโรงแรมและเป็นเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจ
ในทางไม่สุจริต จึงเห็นว่า ไม่ควรมีการกําหนดให้มีการแจ้งให้แก้ไขได้ หากจะกําหนดให้มีการ
             [END PAGE 1]
             ๒

ดําเนินการได้ กฎหมายต้องกําหนดไว้อย่างชัดเจน เช่น ตามมาตรา ๕๐ (๒) วรรคสอง ในหมวด
การควบคุมการอุทธรณ์ของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นการเฉพาะ

กรมการปกครองพิจารณาเห็นว่าร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาโทษทางปกครอง ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๓ wis
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งบทบัญญัติในมาตรา ๕๓ วรรคสอง ได้กําหนดให้นาย
ทะเบียนลงโทษปรับทางปกครอง โดยคํานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระทําผิด และใน
กรณีที่เห็นสมควร นายทะเบียนอาจมีคําสั่งให้ผู้นั้นดํา
             เนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมได้ และในวรรคสามยังให้อํานาจรัฐมนตรีประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาโทษ
ทางปกครองได้ ดังนั้น การที่รัฐมนตรีจะออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาโทษทาง
ปกครองให้นายทะเบียนอาจมีคําสั่งให้ผู้นั้นดํา เนินการใดๆ เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้
ตามที่บัญญัติไว้ในข้อ ๑ (๑) ของร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ย่อมสามารถที่จะ
กระทําได้ ซึ่งกรมการปกครองเห็นด้วยกับความเห็นของฝ่ายที่หนึ่ง และเพื่อให้การพิจารณาร่าง
ประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบ
             ร้อยและรอบคอบ จึงขอหารือว่า
ความเห็นของกรมการปกครองถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อ
หารือมีประเด็นต้องพิจารณาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะกําหนดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาโทษทางปกครองโดยให้กรณีกระทําความผิดครั้งแรกแต่ยังอาจมีการแก้ไขให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมได้ ให้นายทะเบียนออกคําสั่งแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการที่กระทําการฝ่า
ฝืนกฎหมายหรือคําสั่ง
             ดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดตามข้อ

๑” (๑) ของร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาโทษทาง

๑ ข้อ ๑ การลงโทษทางปกครอง ให้นายทะเบียนพิจารณาหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่เป็นการกระทําความผิดครั้งแรกสําหรับความผิดในแต่ละฐานความผิด หาก
ความผิดนั้นอาจแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมได้ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง ให้นายทะเบียนมีคําสั่งเป็นหนังสือ
แจ้งผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่
ต้องไม่เกินสามสิบ
             วันนับแต่วันที่รับแจ้ง ให้นําวิธีการแจ้งตามมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับกับการแจ้งโดยอนุโลม

การกระทําความผิดครั้งแรกในแต่ละฐานความผิดที่มีอัตราโทษปรับทางปกครองอย่างสูงเกิน
กว่าห้าหมื่นบาทขึ้นไปหรือเป็นการกระทําความผิดโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา
๒๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๓ ให้นายทะเบียนพิจารณาลงโทษตามข้อ ๒ แม้เป็นการกระทําความผิดครั้งแรก

(๒) ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งนายทะเบียน ไม่แก้ไข
ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือกระทําความผิดในฐานความผิ
             ดที่นายทะเบียนได้มีคําสั่งตาม (๑)
แล้ว ให้นายทะเบียนพิจารณาลงโทษตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒
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             ปกครอง ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นว่า มาตรา ๕๓๕"
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติโรงแรมฯ ได้บัญญัติให้นายทะเบียนมีอํานาจลงโทษปรับทาง

ปกครองตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ส่วนมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
โรงแรมฯ นั้น เป็นกรณีที่เมื่อมีการลงโทษปรับทางปกครองแล้วให้นายทะเบียนอาจมีคําสั่งให้
ผู้กระทําความผิดดําเนินการใดๆ เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องหรือเหมาะสมด้วยก็ได้ สําหรับการพิจารณา
โทษทางปกครองของนายทะเบียนมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงแรมฯ ได้กําหนด
ไว้ชัดเ
             จนให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ได้เฉพาะ
การพิจารณาโทษทางปกครองเท่านั้น โดยมิได้บัญญัติให้สามารถกําหนดหลักเกณฑ์ประการอื่นที่
มิใช่เป็นเรื่องการพิจารณาโทษทางปกครองขึ้นได้ การที่ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้จะ
กําหนดให้นายทะเบียนออกคําสั่งแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการที่กระทําการฝ่าฝืน
กฎหมายหรือคําสั่งดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนดนั้น มี
ลักษณะเป็นการเพิ่มขั้นตอนการดําเนินการของนายทะเบียนก่อนที่จะพิจารณาลงโทษทางปกครอง
เพรา
             ะการกําหนด เช่นนี้เป็นการกําหนดให้นายทะเบียนต้องออกคําสั่งทางปกครองเพื่อให้ผู้กระทํา
ผิดดําเนินการแก้ไขตามคําสั่งของนายทะเบียนเสียก่อน โดยนายทะเบียนยังไม่อาจใช้อํานาจ
ลงโทษปรับทางปกครองได้ การกําหนดขั้นตอนดังกล่าวจึงมิใช่เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาโทษทางปกครองตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงแรมฯ นอกจากนี้
การออกคําเตือนหรือการออกคําสั่งทางปกครองจะต้องมีกฎหมายรองรับให้อํานาจออกคําเตือน
หรือคําสั่งไว้ด้วยดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงแรมฯ เป็น

๒ มาตรา ๕
             ๕ ให้นายทะเบียนมีอํานาจลงโทษปรับทางปกครองตามที่กําหนดไว้ใน

ในการลงโทษปรับทางปกครอง ให้นายทะเบียนคํานึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่
กระทําผิด และในกรณีที่เห็นสมควร นายทะเบียนอาจมีคําสั่งให้ผู้นั้นดําเนินการใด ๆ เพื่อแก้ไขให้ถูกต้องหรือ
เหมาะสมได้

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาโทษทางปกครองให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และถ้า
ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมชําระค่าปรับทางปกครอง ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง
ตามกฎหมาอว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีไม่มีเจ้
             าหน้าที่ดําเนินการ
บังดับตามดําสั่ง ให้นายทะเบียนมีอํานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบังดับขําระด่าปรับ ในการนี้ ถ้าศาล
ปกครองเห็นว่าคําสั่งให้ชําระค่าปรับนั้นชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาและบังคับ
ให้มีการยืดหรีอายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดชําระค่าปรับได้

๓ มาตรา ๕๐ เมื่อความปรากฏต่อนายทะเบียนว่า ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการผู้ใด
กระทําการดังต่อไปนี้ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้ระงับการกระทํานั้นหรือดําเนินการแก้ไขได้ตามที่เห็นสมควร
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ในกรณีที่ผู้ปร
             ะกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการไม่ระงจับการกระทําหรือดําเนินการแก้ไขตาม
คําสั่งของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติให้ถูกต้องภายใน
เวลาที่กําหนด ซึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือนให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีเป็นผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ครั้ง
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ละไม่เกินสิบห้าวัน ซึ่งจะต้องไม่เกินสีครั้ง ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
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             ๕

ต้น ดังนั้น เมื่อการกําหนดให้นายทะเบียนออกคําสั่งแจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการ
ที่กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายหรือคําสั่งดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสมภายในระยะเวลทที่
กําหนดไม่อาจยือว่าเป็นการพิจารณาโทษทางปกครอง ประกอบกับไม่มีกฎหมายกําหนดให้อํานาจ
นายทะเบียนออกคําสั่งเช่นว่านั้นได้แล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจกําหนดให้
นายทะเบียนออกคําสั่งตามข้อ ๑ (๑) ของร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ์การพิจารณาโทษทางปกครอง ได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑

a    war      เร,      a   Bee’,    เ oad oy   woe   เ
(๒) ในกรณีเป็นผู้จัดการ ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องอีกครั้งหนึ่ง
ภายในเวลาที่กําหนดซิ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน
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