
เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๔๖ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรควบกิจกำรธนำคำรไทยธนำคำร จ ำกดั (มหำชน)  
กบับรรษทัเงินทุนอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

   

 
กระทรวงกำรคลงั ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๖/๑๖๕๙๔ ลงวันที่ ๑๙ 

กันยายน ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กระทรวงการคลัง ธนาคาร
แห่งประเทศไทย ธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยได้ด าเนินการศึกษาการควบกิจการของธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด (มหาชน) กับ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและจัดตั้งเป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่  เพื่อให้เกิด
ความเข้มแขง็และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  โดยกระทรวงการคลังจะด าเนินการออก
ประกาศก าหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา  ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕ จากนั้นธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด 

(มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะด าเนินการควบกิจการตาม
กระบวนการที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ .ศ. ๒๕๐๕  ซึ่ งจะท าให้
กระบวนการในการควบกิจการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  อันจะเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับ
ประชาชนผู้ฝากเงินและเป็นการเสริมสร้างความม่ันคงในระบบสถาบันการเงินด้วย 

ในการด าเนินการจัดเตรียมการเพื่อการควบกิจการดังกล่าว  กระทรวงการคลัง 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยได้ร่วมกันพิจารณาประเดน็ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบกิจการ รวมทั้งประเดน็
ปัญหาข้อกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ และธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทมหาชนว่าจะ
สามารถด าเนินการควบกิจการตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. ๒๕๐๕ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ และใน
ที่สุด หากการควบกิจการดังกล่าวมีความคืบหน้าไประดับหนึ่ง กจ็ะด าเนินการออกกฎหมายเพื่อ
ยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อไป ดังนั้น 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้  
๑. กระทรวงการคลังจะออกประกาศกระทรวงการคลัง  โดยอาศัยอ านาจตาม

ความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก าหนดให้บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการควบ
กิจการตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้หรือไม่ หากกระทรวงการคลังมี
อ านาจกระท าการดังกล่าวแล้วการออกประกาศในเรื่องดังกล่าวจะต้องกระท าในช่วงเวลาใด 



 ๒ 

๒ . กรณีที่ ธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด  (มหาชน) เป็นบริษัทมหาชนตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด  พ.ศ. ๒๕๓๕ จะสามารถควบกิจการกับบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 

๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เนื่ องจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีกฎหมายจัดตั้ ง
โดยเฉพาะมิใช่บริษัทเอกชน  แต่มีบทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ก าหนดให้น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้
โดยอนุโลม และก าหนดให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทปฏิบัติแก่บรรษัทเช่นเดียวกับบริษัทจ ากัด
ด้วย และหากไม่สามารถควบกิจการตามมาตรา  ๑๔๖ ดังกล่าวได้ จะสามารถด าเนินการควบ
กจิการได้ตามกฎหมายใด 

๓. คณะกรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอ านาจ
ด าเนินการหรือจัดเตรียมการควบกิจการ เช่น การเปิดเผยข้อมูล เพื่อวัตถุประสงค์ในการควบ
กจิการได้หรือไม่ 

๔. การออกกฎหมายเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติษรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อควบกจิการกบัธนาคารไทยธนาคาร จ ากดั (มหาชน) จะต้องกระท า
ในช่วงเวลาใด 

๕. กรณีที่รัฐบาลได้อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัท
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  ค ้าประกันเงินกู้ ยืมของบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เมื่อมีการออกกฎหมายยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ และควบกิจการเป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่แล้ว 

ภาระค า้ประกนัของรัฐบาลจะยังผูกพันต่อไปหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทน
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจ้งข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า ปัญหาตามข้อ
หารือนี้ มีประเดน็ที่ต้องพิจารณาเสียก่อนว่า ภายใต้พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ บรรษัทฯ สามารถควบกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร  จ ากัด 

(มหาชน) ได้หรือไม่ 

โดยที่การควบกิจการบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับธนาคาร
ไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) เป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ จะท าให้บรรษัทฯ และธนาคารไทย
ธนาคาร จ ากัด (มหาชน) ต้องสิ้นสภาพไปเมื่อได้จดทะเบียนธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่นั้น  แต่
เนื่องจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒๑ เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่

 
๑ มาตรา ๕ ให้จัดตั้งบรรษัทขึ้ นตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  เรียกว่า “บรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” และให้บรรษัทเป็นนิติบุคคล 

  ให้บรรษัทมีส านักงานใหญ่ในจังหวัดพระนคร 



 ๓ 

ก าหนดไว้ในมาตรา  ๑๑ ๒ ได้แก่  การให้ความช่วยเห ลือและสนับสนุน ด้าน เงินทุนแก่
ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น การสิ้นสภาพนิติบุคคลของบรรษัทฯ โดยผลจากการควบกิจการและท า
ให้บรรษัทฯ ไม่สามารถด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  เป็นการขัดต่อ
มาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การควบกิจการบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยกับธนาคารไทยธนาคาร จ ากัด (มหาชน) ไม่สามารถกระท าได้ อย่างไรกต็าม หาก
กระทรวงการคลังประสงค์จะให้ควบกิจการกส็มควรจะด าเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือ
แก้ไขพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ  เพื่อให้การควบกิจการ
สามารถกระท าได้ต่อไป 

เมื่ อได้วินิจฉัยในประเด็นนี้ แ ล้ว  กรณี จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นที่
กระทรวงการคลังหารือมา 

 

 

ลงชื่อ         พรทพิย์  จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

 
๒ มาตรา ๑๑ วัตถุประสงค์ของบรรษัทมีดังต่อไปนี้  
(๑) ช่วยเหลือการจัดต้ัง การขยาย และการปรับปรุงให้ทนัสมัยซึ่งภาระธุระอุตสาหกรรมส่วน

เอกชนและ 

(๒) สนับสนุนและด าเนินการให้มีทุนส่วนเอกชนทั้งในและนอกราชอาณาจักรเข้าร่วมใน
ภาระธุระอุตสาหกรรมส่วนเอกชน รวมทั้งการรวมเงินทุนและช่วยพัฒนาตลาดทุน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953145
             เรื่องเสร็จที่_704-2546
             2025-07-31T09:12:25+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0704/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การควบกิจการธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย


เรื่องเสร็จที่ ๗๐๔/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การควบกิจการธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) 
กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๖/๑๖๕๙๔ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุต
             สาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ดำเนินการศึกษาการควบกิจการของธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและจัดตั้งเป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยกระทรวงการคลังจะดำเนินการออกประกาศกำหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นสถาบันการเงินตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จากนั้นธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจะดำเนินการควบกิจการตามกระบวนการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญั
             ติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งจะทำให้กระบวนการในการควบกิจการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว อันจะเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนผู้ฝากเงินและเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงในระบบสถาบันการเงินด้วย
ในการดำเนินการจัดเตรียมการเพื่อการควบกิจการดังกล่าว กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ร่วมกันพิจารณาประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบกิจการ รวมทั้งประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่มีก
             ฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ และธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทมหาชนว่าจะสามารถดำเนินการควบกิจการตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ และในที่สุด หากการควบกิจการดังกล่าวมีความคืบหน้าไประดับหนึ่ง ก็จะดำเนินการออกกฎหมายเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อไป ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้
๑. กระทรวงการคลังจะออกประกาศกระทรวงการคลัง โดยอาศัยอำนา
             จตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ กำหนดให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการควบกิจการตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้หรือไม่ หากกระทรวงการคลังมีอำนาจกระทำการดังกล่าวแล้วการออกประกาศในเรื่องดังกล่าวจะต้องกระทำในช่วงเวลาใด
๒. กรณีที่ธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) เป็นบริษัทมหาชนตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ จะสามารถควบกิจการกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๑๔๖ แห่งพระราชบัญญ
             ัติบริษัทมหาชนจำกัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เนื่องจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะมิใช่บริษัทเอกชน แต่มีบทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ กำหนดให้นำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้โดยอนุโลม และกำหนดให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทปฏิบัติแก่บรรษัทเช่นเดียวกับบริษัทจำกัดด้วย และหากไม่สามารถควบกิจการตามมาตรา ๑๔๖ ดังกล่าวได้ จะสามารถดำเนินการควบกิจการได้ตามกฎหมายใด
๓. คณะกรรมการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีอำนาจดำเนินก
             ารหรือจัดเตรียมการควบกิจการ เช่น การเปิดเผยข้อมูล เพื่อวัตถุประสงค์ในการควบกิจการได้หรือไม่
๔. การออกกฎหมายเพื่อยกเลิกพระราชบัญญัติษรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อควบกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) จะต้องกระทำในช่วงเวลาใด
๕. กรณีที่รัฐบาลได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ ค้ำประกันเงินกู้ยืมของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เมื่อมีการออกกฎหมายยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ 
             และควบกิจการเป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่แล้ว ภาระค้ำประกันของรัฐบาลจะยังผูกพันต่อไปหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจ้งข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ปัญหาตามข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเสียก่อนว่า ภายใต้พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒ บรรษัทฯ สามารถควบกิจการกับธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ได้หรือไม่
โดยที่
             การควบกิจการบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) เป็นธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่ จะทำให้บรรษัทฯ และธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ต้องสิ้นสภาพไปเมื่อได้จดทะเบียนธนาคารพาณิชย์แห่งใหม่นั้น แต่เนื่องจากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๒  เพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น การสิ้นสภาพนิติบุคคลของบรรษั
             ทฯ โดยผลจากการควบกิจการและทำให้บรรษัทฯ ไม่สามารถดำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ เป็นการขัดต่อมาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า การควบกิจการบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับธนาคารไทยธนาคาร จำกัด (มหาชน) ไม่สามารถกระทำได้ อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงการคลังประสงค์จะให้ควบกิจการก็สมควรจะดำเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือแก้ไขพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ เพื่อให้การควบกิจการสา
             มารถกระทำได้ต่อไป
เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นนี้แล้ว กรณีจึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นที่กระทรวงการคลังหารือมา


ลงชื่อ         พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๖
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