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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  โครงกำรหรือกิจกำรที่ตอ้งจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห ์

ผลกระทบสิง่แวดลอ้มตำมประกำศกระทรวงวิทยำศำสตร ์

เทคโนโลยีและสิง่แวดลอ้ม (กรณีอุตสำหกรรมเปโตรเคมี)  

   
 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สดุ ที่ ทส ๑๐๐๙/๖๙๓๑ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้ก าหนดให้อุตสาหกรรมเป
โตรเคมีที่ ใช้วัตถุดิบซึ่ งได้จากการกล่ันน ้ามันปิโตรเลียมและ /หรือแยกก๊าซธรรมชาติใน
กระบวนการผลิตตั้ งแต่  ๑๐๐ ตัน  ต่อวันขึ้ นไป  ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในขั้ นขอใบอนุญาตตั้ งโรงงานและขั้นขอขยายตามที่ก าหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ 
และแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ 

แต่ในการด าเนินงานที่ผ่านมา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประสบกับปัญหาความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และกรมโรงงานอุตสาหกรรมในนิยามค าว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่น
น ้ามันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป 

ดังนี้  
๑.  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ยึดถือ

ปฏิบัติว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบที่ได้จากการกล่ันน า้มันปิโตรเลียมและ/หรือแยกกา๊ซ
ธรรมชาติในกระบวนการผลิตตามที่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ  ก าหนดหมายความรวมถึง
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้น
ปลาย เนื่องจากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากการกล่ันน ้ามัน
ปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติโดยตรงมาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต  ส่วน
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลางเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีขั้นต้นมาเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องใช้
ผ ลิตภัณฑ์ที่ ได้จากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้ น ต้นห รือขั้ นกลางมาเป็นวัตถุดิบ  ซึ่ งทั้ ง

 
ส่งพร้อมหนังสือ  ที่  นร ๐๙๐๑ /๑๐๓๓  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น ขั้นกลาง ขั้นปลาย ใช้วัตถุดิบที่มีต้นก าเนิดมาจากการกล่ันน ้ามัน
ปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติทั้งสิ้ น  ทั้งนี้  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ จนถึงปัจจุบัน ได้มี
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตร
เคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเสนอให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาจ านวนไม่ต ่ากว่า ๑๕๐ โครงการ 

๒.  กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความเห็นว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ  หมายถึง อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ ใช้วัตถุดิบจากการกล่ันน ้ามัน
ปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติโดยตรงไม่รวมถึงวัตถุดิบที่ผ่านกระบวนการอื่น  หรือ
วัตถุดิบต่อเนื่องซึ่งหมายถึงเฉพาะอุตสาหกรรมเปโตรเคมีข้ันต้นเท่านั้น ทั้งนี้  เนื่องจากความเข้าใจ
ไม่ตรงกันได้มีกรณีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่
โรงงานผลิตโพลิเอสเตอร์อนัเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายโดยยังไม่ได้รับความเหน็ชอบใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เหน็ว่าการด าเนินงานดังกล่าวไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือว่า
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่ งได้จากการกล่ันน ้ามันปิโตรเลียมและ /หรือแยกก๊าซ
ธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 

ครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีข้ันกลาง และอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีขั้นปลายตามเจตนารมณ์ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยมี
ผู้ แทนกระทรวงท รัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวด ล้อม  (ส านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ) และผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม  (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้ก าหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นมุ่งหมายเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ  โครงการหรือกิจการที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 
๑ มาตรา ๔๖ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ให้รัฐมนตรีโดย

ความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา 
๔๙ 



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่วนการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา
เดียวกนั 

ส าหรับอุตสาหกรรมเปโตรเคมีในล าดับที่  ๑๐ (๑)๒ ของบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ที่เป็นปัญหานี้  ปรากฏตามค าชี้แจงของผู้แทนหน่วยงาน
ที่ เกี่ยวข้องว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีทั้งสามขั้นไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น  

อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง หรืออุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลาย ต่างกเ็ป็นอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีที่ในกระบวนการผลิตเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงทางเคมีและเป็นอุตสาหกรรมที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่โดยที่ประเภทโครงการหรือกิจการที่ประกาศก าหนดไว้ในล าดับที่  
๑๐ (๑) ของบัญชีท้ายประกาศฯ ก าหนดไว้แต่เพียงว่า “อุตสาหกรรมเปโตรเคมี” โดยมิได้ระบุว่า
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีประเภทที่มุ่งหมายบังคับนั้นเป็นอุตสาหกรรมลักษณะใด  ขั้นตอนใดเป็น
การเฉพาะ และประกาศนี้ตลอดจนพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มิได้ให้ความหมายของค าว่า “อุตสาหกรรมเปโตรเคมี” ไว้ รวมทั้งไม่ปรากฏ
ความหมายของค าดังกล่าวในกฎหมายอื่น ในการพิจารณาจึงต้องยึดความหมายที่เป็นที่เข้าใจกัน
โดยทั่วไป ซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “petrochemical” ตามพจนานุกรมทางเคมีฉบับ
ที่ราชบัณฑิตยสถานถือใช้เป็นหลักในทางปฏิบัติ ๓ ที่ ให้ความหมายไว้ว่าเป็น  An organic 

compound for which petroleum or natural gas is the ultimate raw material. ประกอบกับ
ค าชี้ แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลางและอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีขั้นปลายเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่มีลักษณะต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมขั้นต้น  โดย
อุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และเจตนารมณ์ในการ

 
ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ

จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการหรือกจิการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒  

ล าดับที่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 
๑๐ การอุตสาหกรรม 

(๑)อุตสาหกรรมเปโตรเคมี 
 
ที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน า้มันปิโตรเลียมและ/หรือการแยก
กา๊ซธรรมชาติในกระบวนการผลติต้ังแต่ ๑๐๐ ตันต่อวันขึ้นไป 

 
๓ Hawley’s Condensed Chemical Dictionary, Twelfth Ed.(1993), Revised by Richard 

J. Lewis,Sr.,Van Nostrand Reinhold Company, New York. 



 ๔ 

ก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มุ่งหมายที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวมแล้ว เหน็ว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีข้ันกลางและอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้น
ปลายเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้มาจากการกล่ันน า้มันปิโตรเลียมและ /หรือการแยกก๊าซ
ธรรมชาติเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตจึงเป็นอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมเปโตรเคมี
ตามรายการในล าดับที่  ๑๐ (๑)๔ ของบัญชีท้ายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่ต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สงิหาคม ๒๕๓๕ 

ส่วนความที่ว่า “ที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกล่ันน ้ามันปิโตรเลียมและ/หรือการ
แยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป” ที่ก าหนดไว้ในข้อพิจารณา
เกี่ยวกับขนาดนั้น เป็นการก าหนดในลักษณะที่น าเอารายละเอียดที่เป็นข้อเทจ็จริงร่วมกันส าหรับ
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีมาก าหนดไว้เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่มุ่งหมาย
บังคับนั้นเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกล่ันน ้ามันปิโตรเลียมและ /หรือ
แยกกา๊ซธรรมชาติในกระบวนการผลิต การก าหนดประเภทอุตสาหกรรมเปโตรเคมีในลักษณะตาม
รายการในล าดับที่ ๑๐ (๑) จึงมุ่งหมายที่จะบังคับครอบคลุมโครงการหรือกิจการที่ได้ประกาศ
ก าหนดนั้นทุกประเภทท านองเดียวกนักับกรณีของการชลประทานในล าดับที่ ๒ หรือการท าเหมือง
ตามกฎหมายแร่ในล าดับที่  ๖ หากมิฉะนั้นแล้ว กค็งจะก าหนดในลักษณะท านองเดียวกันกับที่
ก าหนดไว้ในอุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์ ในล าดับที่ ๑๐ (๔) ที่จ ากัดลักษณะของประเภท
โครงการหรือกิจการไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง๕ ดังนั้น หากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีนั้นใช้วัตถุดิบซึ่ง
มีที่มาจากการกล่ันน า้มันปิโตรเลียมและ/หรือแยกกา๊ซธรรมชาติในกระบวนการผลิต ไม่ว่าจะเป็น

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๕  

ล าดับที่ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด 
๒ 
 

ฯลฯ 
๖ 
ฯลฯ 
๑๐ 

การชลประทาน 
 

ฯลฯ                   ฯลฯ 
การท าเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 

ฯลฯ                   ฯลฯ 
การอุตสาหกรรม 

ฯลฯ                   ฯลฯ 
(๔) อุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์ (Chlor-alkaline industry)  
ที่ใช้โซเดียมคลอไรด์ (NaCl) เป็นวัตถุดิบในการผลิตโซเดียม 
คาร์บอเนต (Na2 CO3) โซเดียมไฮดรอกไซด ์(NaOH)  
กรดไฮโดรคลอริค (NCl) คลอรีน (Cl2) โซเดียมไฮโพคลอไรด์ 
(NaOCl) และปูนคลอรีน (Bleaching Powder) 

ที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต่ 
๘๐,๐๐๐ ไร่ขึ้นไป 

ฯลฯ                     ฯลฯ 
ทุกขนาด 

ฯลฯ                     ฯลฯ 
 
 

ที่มีก าลังผลิตสารดังกล่าว 
แต่ละชนิดหรือรวมกนัตั้งแต่ 
๑๐๐ ตันต่อวันขึ้นไป 

 



 ๕ 

อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง หรืออุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้น
ปลาย ตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้ นไป ย่อมเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศดังกล่าว 

 

 

ลงชื่อ    พรทพิย ์ จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 
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             0703/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรณีอุตสาหกรรมเปโตรเคมี)

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๓/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรณีอุตสาหกรรมเปโตรเคมี)(
		

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐
             ๙/๖๙๓๑ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในขั้นขอใบอนุญาตตั้งโรงงานและขั้น
             ขอขยายตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ แต่ในการดำเนินงานที่ผ่านมา สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประสบกับปัญหาความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และกรมโรงงานอุตสาหกรรมในนิยามคำว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐
              ตัน ต่อวันขึ้นไป ดังนี้
๑.  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ยึดถือปฏิบัติว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบที่ได้จากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตามที่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กำหนดหมายความรวมถึงอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลาย เนื่องจากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติโดยตรงมาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ส่วนอุตสาหก
             รรมเปโตรเคมีขั้นกลางเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นมาเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นหรือขั้นกลางมาเป็นวัตถุดิบ ซึ่งทั้งอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น ขั้นกลาง ขั้นปลาย ใช้วัตถุดิบที่มีต้นกำเนิดมาจากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติทั้งสิ้น ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ จนถึงปัจจุบัน ได้มีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโต
             รเคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเสนอให้สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาจำนวนไม่ต่ำกว่า ๑๕๐ โครงการ
๒.  กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความเห็นว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ หมายถึง อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบจากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติโดยตรงไม่รวมถึงวัตถุดิบที่ผ่านกระบวนการอื่น หรือวัตถุดิบต่อเนื่องซึ่งหมายถึงเฉพาะอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นเท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากความเข้าใจไม่ตรงกันได้มีกรณีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้
             ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่โรงงานผลิตโพลิเอสเตอร์อันเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายโดยยังไม่ได้รับความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นว่าการดำเนินงานดังกล่าวไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร
             ์ฯ ครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายตามเจตนารมณ์ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.
             ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญ โครงการหรือกิจการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกำหนดให้ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่วนการ
             จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตราเดียวกัน
สำหรับอุตสาหกรรมเปโตรเคมีในลำดับที่ ๑๐ (๑)  ของบัญชีท้ายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
             ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕ ที่เป็นปัญหานี้ ปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีทั้งสามขั้นไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง หรืออุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลาย ต่างก็เป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ในกระบวนการผลิตเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเคมีและเป็นอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่โดยที่ประเภทโครงการหรือกิจการที่ประกาศกำหนดไว้ในลำดับที่ ๑๐ (๑) ของบัญชีท้ายประกาศฯ กำหนดไว้แต่เพียงว่า “อุตสาหกรรมเปโตรเคมี” โดยมิได้ระบุว่าอุตสาหกรรมเป
             โตรเคมีประเภทที่มุ่งหมายบังคับนั้นเป็นอุตสาหกรรมลักษณะใด ขั้นตอนใดเป็นการเฉพาะ และประกาศนี้ตลอดจนพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็มิได้ให้ความหมายของคำว่า “อุตสาหกรรมเปโตรเคมี” ไว้ รวมทั้งไม่ปรากฏความหมายของคำดังกล่าวในกฎหมายอื่น ในการพิจารณาจึงต้องยึดความหมายที่เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไป ซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายของคำว่า “petrochemical” ตามพจนานุกรมทางเคมีฉบับที่ราชบัณฑิตยสถานถือใช้เป็นหลักในทางปฏิบัติ  ที่ให้ความหมายไว้ว่าเป็น An organic compound for which petro
             leum or natural gas is the ultimate raw material. ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลางและอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่มีลักษณะต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมขั้นต้น โดยอุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเจตนารมณ์ในการกำหนดให้มีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มุ่งหมายที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมแล้ว เห็นว่า อุตส
             าหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลางและอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้มาจากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือการแยกก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตจึงเป็นอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมเปโตรเคมีตามรายการในลำดับที่ ๑๐ (๑)  ของบัญชีท้ายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๕
ส่วนความที่ว่า “ที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่
             นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือการแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป” ที่กำหนดไว้ในข้อพิจารณาเกี่ยวกับขนาดนั้น เป็นการกำหนดในลักษณะที่นำเอารายละเอียดที่เป็นข้อเท็จจริงร่วมกันสำหรับอุตสาหกรรมเปโตรเคมีมากำหนดไว้เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่มุ่งหมายบังคับนั้นเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิต การกำหนดประเภทอุตสาหกรรมเปโตรเคมีในลักษณะตามรายการในลำดับที่ ๑๐ (๑) จึงมุ่งหมายที่จะบังคับครอบคลุม
             โครงการหรือกิจการที่ได้ประกาศกำหนดนั้นทุกประเภททำนองเดียวกันกับกรณีของการชลประทานในลำดับที่ ๒ หรือการทำเหมืองตามกฎหมายแร่ในลำดับที่ ๖ หากมิฉะนั้นแล้ว ก็คงจะกำหนดในลักษณะทำนองเดียวกันกับที่กำหนดไว้ในอุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์ ในลำดับที่ ๑๐ (๔) ที่จำกัดลักษณะของประเภทโครงการหรือกิจการไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง  ดังนั้น หากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีนั้นใช้วัตถุดิบซึ่งมีที่มาจากการกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิต ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง หรืออุตส
             าหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลาย ตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป ย่อมเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศดังกล่าว
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