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® Hawley’s Condensed Chemical Dictionary, Twelfth Ed.(1993), Revised by Richard
J. Lewis,Sr.,Van Nostrand Reinhold Company, New York.
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             เรื่องเสร็จที่ เข๐๓/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดล้อมตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม (กรณีอุตสาหกรรมเปโตรเคมี)

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด fi nd ๑๐๐๓๕/อ๓๓๑ ลงวันที่ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอก
             ชนที่ต้องจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้อุตสาหกรรมเป
โตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน้ามันปิโต รเลียมและ/หรือแยกก้าซธรรมชาติใน
กระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในขั้นขอใบอนุญาตตั้งโรงงานและขั้นขอขยายตามที่กําหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ
และแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๕ สิงหาค
             ม ๒๕๓๕
แต่ในการดําเนินงานที่ผ่านมา สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประสบกับปัญหาความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และกรมโรงงานอุตสาหกรรมในนิยามคําว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่น
น้ามันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป
ดังนี้

๑. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ยืดถือ
ปฏิบัติว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบที่ได้จากการกลั่นน้ามันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซ
ธ
             รรมชาติในกระบวนการผลิตตามที่ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ กําหนดหมายความรวมถึง
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้น
ปลาย เนื่องจากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากการกลั่นน้้ามัน
ปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติโดยตรงมาเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต dou
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลางเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีขั้นต้นมาเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องใช้
ผลิตภัณฑ์ที
             ่ได้จากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นหรือขั้นกลางมาเป็นวัตถุดิบ ซึ่งทั้ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๓๓ ลงวันที ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น ขั้นกลาง ขั้นปลาย ใช้วัตถุดิบที่มีต้นกําเนิดมาจากการกลั่นน้ามัน
ปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติทั้งสิ้น ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ จนถึงปัจจุบัน ได้มี
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตร
เคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายเสนอให้สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พิจารณาจํานวนไม่ต่ากว่า ๑๕๐ โครงการ

๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความเห็นว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีตามประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ หมายถึง อ
             ุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบจากการกลั้นน้ามัน
ปิโตรเลียมและ/หรือแยกก้าซธรรมชาติโดยตรงไม่รวมถึงวัตถุดิบที่ผ่านกระบวนการอื่น หรือ
วัตถุดิบต่อเนื่องซึ่งหมายถึงเฉพาะอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้นเท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากความเข้าใจ
ไม่ตรงกันได้มีกรณีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานให้แก่
โรงงานผลิตโพลิเอสเตอร์อันเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลายโดยยังไม่ได้รับความเห็นชอบใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เห็นว่าการดําเ
             นินงานดังกล่าวไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือว่า
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั่นน้ามันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก้าซ
ธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
ครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง และอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีขั้นปลายตามเจตนารมณ์ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารื
             อดังกล่าวข้างต้นโดยมี
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้กําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นมุ่งหมายเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นสําคัญ โครงการหรือกิจการที่
รัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกําหนดให้ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิงแวดล้อมตามมาตรา ๕๒* แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ

๑ มาตรา go เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทและ
ขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องจัดทํา
รายงานกา
             รวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ และมาตรา
๕๓
             [END PAGE 2]
             พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเป็นโครงการหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่วนการจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางในการจัดทํารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
เดียวกัน

สําหรับอุตสาหกรรมเปโตรเคมีในลําดับที่ ๑๐ (๑)" ของบัญชีท้ายประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ
หรือกิจการขอ
             งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ที่เป็นปัญหานี้ ปรากฏตามคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีทั้งสามขั้นไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นต้น
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง หรืออุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นปลาย ต่างก็เป็นอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีที่ในกระบวนการผลิตเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเคมีและเป็นอุตสาหกรรมที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่โดยที่ประเภทโครงการหรือกิจการที่ประกาศกําหนดไว้ในลําดับที่
๑๐ (๑) 
             ของบัญชีท้ายประกาศฯ กําหนดไว้แต่เพียงว่า “อุตสาหกรรมเปโตรเคมี” โดยมิได้ระบุว่า
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีประเภทที่มุ่งหมายบังคับนั้นเป็นอุตสาหกรรมลักษณะใด ขั้นตอนใดเป็น
การเฉพาะ และประกาศนี้ตลอดจนพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
Wa. ๒๕๓๕ ก็มิได้ให้ความหมายของคําว่า “อุตสาหกรรมเปโตรเคมี” ไว้ รวมทั้งไม่ปรากฏ
ความหมายของคําดังกล่าวในกฎหมายอื่น ในการพิจารณาจึงต้องยืดความหมายที่เป็นที่เข้าใจกัน
โดยทั่วไป ซึ่งเมื่อพิจารณาความหมายของคําว่า “petrochemical” ตามพจนานุกรมทางเคมีฉบับ
ที่ราชบั
             ณฑิตยสถานถือใช้เป็นหลักในทางปฏิบัติ” ที่ให้ความหมายไว้ว่าเป็น An organic
compound for which petroleum or natural gas is the ultimate raw material. ประกอบกับ
คําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลางและอุตสาหกรรมเป
โตรเคมีขั้นปลายเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่มีลักษณะต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมขั้นต้น โดย
อุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเจตนารมณ์ในการ

ona     a

ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางการ
จัดทําร
             ายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องเสนอพร้อมกับรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิงแวดล้อม สําหรับโครงการหรือกิจการแต่ละประเภทและแต่ละขนาดด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒
ลําดับที่ | ประเภทโครงการหรือกิจการ                                  ขนาด
๑๐ | การอุตสาหกรรม
(อ๑)อุตสาหกรรมเปโตรเคมี       ที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลิ่นน้้ามันปิโตรเลียมและ/หรือการแยก
ก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตันต่อวันขึ้นไป

๓ Hawley’s Condensed Chemical Dictionary, Twelfth Ed.(19
             93), Revised by Richard
J. Lewis,Sr.,Van Nostrand Reinhold Company, New York.
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กําหนดให้มีการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มุ่งหมายที่จะรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวมแล้ว เห็นว่า อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลางและอุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้น
ปลายเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้มาจากการกลั่นน้้ามันปิโตรเลียมและ/หรือการแยกก๊าซ
ธรรมชาติเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตจึงเป็นอุตสาหกรรมประเภทอุตสาหกรรมเปโตรเคมี
ตามรายการในลําดับที่ ๑๐ (๑)“ ของบัญชีท้ายประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
ส
             ิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนที่ต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕

ส่วนความที่ว่า “ที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลิ่นน้ามันปิโตรเลียมและ/หรือการ
แยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิตตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน ต่อวันขึ้นไป” ที่กําหนดไว้ในข้อพิจารณา
เกี่ยวกับขนาดนั้น เป็นการกําหนดในลักษณะที่นําเอารายละเอียดที่เป็นข้อเท็จจริงร่วมกันสําหรับ
อุตสาหกรรมเปโตรเคมีมากําหนดไว้เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่มุ่งหม
             าย
บังคับนั้นเป็นอุตสาหกรรมเปโตรเคมีที่ใช้วัตถุดิบซึ่งได้จากการกลั้นน้ามันปิโตรเลียมและ/หรือ
แยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิต การกําหนดประเภทอุตสาหกรรมเปโตรเคมีในลักษณะตาม
รายการในลําดับที่ ๑๐ (๑) จึงมุ่งหมายที่จะบังคับครอบคลุมโครงการหรือกิจการที่ได้ประกาศ
กําหนดนั้นทุกประเภททํานองเดียวกันกับกรณีของการชลประทานในลําดับที่ ๒ หรือการทําเหมือง
ตามกฎหมายแร่ในลําดับที่ ๒ หากมิฉะนั้นแล้ว ก็คงจะกําหนดในลักษณะทํานองเดียวกันกับที่
กําหนดไว้ในอุตสาหกรรมคลอ-แอลคาไลน์ ในลําดับที่ ๑๐ (๕) ที่จํากัดลักษณะของประเภ
             ท
โครงการหรือกิจการไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง” ดังนั้น หากอุตสาหกรรมเปโตรเคมีนั้นใช้วัตถุดิบซึ่ง
มีที่มาจากการกลั้นน้้ามันปิโตรเลียมและ/หรือแยกก๊าซธรรมชาติในกระบวนการผลิต ไม่ว่าจะเป็น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ to, ข้างต้น

@

ลําดับที่                             'ประเภทโครงการหรือกิจการ                                             ขนาด

ซ็ a                                 ก
การชลประทาน                                                                                   ทีมีพืนทีการชลประทานตังแต่
๕๐,๐๐๐ ไร่ขึ
             ้นไป

ฯลฯ                               ฯลฯ                 ฯลฯ                                         ฯลฯ                   ฯลฯ
๒         การทําเหมืองตามกฎหมายว่าด้วยแร่                                          ทุกขนาด
ฯลฯ                               ฯลฯ                 ฯลฯ                                         ฯลฯ                   ฯลฯ

๑๐      การอุตสาหกรรม

ฯลฯ                 ฯลฯ
(@) อุตสาหกรรมดลอ-แอลดาไลน์ (Chlor-alkaline industry)        ที่มีกําลังผลิตสารดังกล่าว

ที่ใช้โซเดียมคลอไร
             ด์ (Nac) เป็นวัตถุดิบในการผลิตโซเดียม        แต่ละชนิดหรือรวมกันตั้งแต่
ตดาร์บอเนต (Na, CO,) โซเดียมไฮดรอกไซด์ (NaOH)               ๑๐๐ ตันต่อวันขึ้นไป

กรดไฮโดรคลอริต (NCI) ตลอรี่น (0) โซเดียมไฮโพดลอไรด์

(NaOCl  และปูนคลอรีน (Bleaching Powder)
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อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขันต้น อุตสาหกรรมเปโตรเคมีขั้นกลาง หรืออุตสาหกรรมเปโตรเคมีขัน
ปลาย ตั้งแต่ ๑๐๐ du ต่อวันขึ่นไป ย่อมเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิงแวดล้อมตามประกาศดังกล่าว

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐
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