
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๓/๒๕๔๓ 

 
บนัทึก 

เร่ือง  การจัดการศึกษาหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของโรงเรียนเอกชน 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๒๐๑/๑๔๔๙๔ 
ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่มาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดว่าการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพื้ นฐานประกอบด้วย การศึกษา
ซึ่งจัดไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี ก่อนระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งเป็นสองระดับ คือ 
ระดับต ่ากว่าปริญญาและระดับปริญญา และในปัจจุบันโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาได้จัด
การศึกษา หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.)ตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนดังกล่าวนั้นน่าจะเป็นการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในระดับที่ต ่ากว่าปริญญา 
จงึขอหารือว่า 

๑.  การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส) ที่
โรงเรียนเอกชนได้จัดอยู่ จะถือว่าเป็นการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ต ่ากว่าปริญญาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ใช่หรือไม่ อย่างไร 

๒. การจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่ ง
โรงเรียนเอกชนได้จัดตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนั้น จะถือ
ว่าเป็นการจัดการศึกษาที่ เข้าลักษณะเป็นการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการ
อาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงกรมอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และ
ส านักงานปฏริูปการศึกษา แล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ที่โรงเรียนเอกชนได้จัดอยู่จะถือว่า เป็นการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ต ่ากว่า
ปริญญาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๔๑ 

 
๑  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“โรงเรียน” หมายความว่า โรงเรียนเอกชน อนัได้แก่สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการ

ให้การศึกษาในระดับที่ต ่ากว่าขั้นปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกนัเกนิเจด็คนขึ้นไป 



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้นิยามค าว่า “โรงเรียน” หมายความว่า 
โรงเรียนเอกชน อันได้แก่สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการให้การศึกษาในระดับต ่ากว่าขั้น
ปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้ นไป และมาตรา ๑๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก าหนดให้โรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ ง
กระทรวงศึกษาธิการได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวออก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดระดับและหลักสูตรให้โรงเรียนเอกชนจัดการศึกษา คือ 
ระดับมัธยมศึกษา ได้แก่ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับอุดมศึกษา ได้แก่ หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เทคนิค หรือหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้ นสูง เมื่ อได้มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ และมาตรา  ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ได้ก าหนดให้การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้ นฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และได้แบ่งระดับการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นสองระดับ คือ ระดับต ่ากว่า
ปริญญา และระดับปริญญา ดังนั้น การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของโรงเรียนเอกชน จึงเป็นการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต ่ากว่า
ปริญญาตามนัยมาตรา๑๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ประเด็นที่สอง การจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ซ่ึงโรงเรียนเอกชนได้จัดตามหลักสตูรของกรมอาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
นั้น จะถือว่าเป็นการจัดการศึกษาที่เข้าลักษณะเป็นการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการ
อาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๕  โรงเรียนมี ๓ ลักษณะดังต่อไปนี้  
(๑) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ได้รับ

อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธกิาร และจัดเป็นรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 

(๒) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ได้รับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธกิาร และจัดเป็นรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

(๓) โรงเรียนที่จัดให้การศึกษาแก่บุคคลที่ มีลักษณะพิ เศษหรือผิดปกติทาง ร่างกาย 
สติปัญญา หรือจิตใจ ที่จัดเป็นรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดให้การศึกษาแก่บุคคลผู้ยากไร้ หรือผู้ที่
เสยีเปรียบทางการศึกษาในลักษณะต่าง ๆ ที่จัดเป็นรูปแบบการศึกษาสงเคราะห์ 

โรงเรียนแต่ละลักษณะจะแบ่งออกเป็นประเภทใดหรือระดับใดให้เป็นไปตามที่ รัฐมนตรี
ก าหนดโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๓ มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้ นฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสบิสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา 
การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต ่ากว่าปริญญา และระดับปริญญา 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

มาตรา ๒๐ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๐๔ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง แต่เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดการอาชีวศึกษา ดังนั้น การจัดการ
ศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งโรงเรียนเอกชนได้จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกรมอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงยังไม่อาจถือได้ว่า เป็นการจัด
การศึกษาที่ เข้าลักษณะเป็นการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๔ 

 
๔มาตรา ๒๐  การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากบัสถานประกอบการ ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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Gar การจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชันสูง (ปวส.) ของโรงเรียนเอกชน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๒๐๑/๑๕๕๓๕
ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่มาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่าการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษา
ซึ่งจัดไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี ก่อนระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งเป็นสอ
             งระดับ คือ
ระดับตํากว่าปริญญาและระดับปริญญา และในบัจจุบันโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาได้จัด
การศึกษา หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส.)ตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนดังกล่าวนั้นน่าจะเป็นการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในระดับที่ต่ากว่าปริญญา
จึงขอหารือว่า

๑. การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส) ที่
โรงเรียนเอกชนได้จัดอยู่ จะถือว่าเป็นการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ตํากว่าป
             ริญญา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช่หรือไม่ อย่างไร

๒๒. การจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส).) ซึ่ง
โรงเรียนเอกชนได้จัดตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษาแล ะสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนั้น จะถือ
ว่าเป็นการจัดการศึกษาที่เข้าลักษณะเป็นการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการ
อาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
มาตรา ๒๐ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โด ยไ
             ด้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานปลัดกระทรวงกรมอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา แล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส.) ที่โรงเรียนเอกชนได้จัดอยู่จะถือว่า เป็นการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ตํากว่า
ปริญญาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕”

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“โรงเรียน” หมายความว่า โรงเรียนเอกชน อันได้แก่สถานศึกษาหรื
             อสถานที่ทีบุคคลจัดการ
เ,        wd  ae.    Ce ae     a   475 เลิ     x
ใให้การศึกษาในระดับที่ตํากว่าขั้นปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป
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แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้นิยามคําว่า “โรงเรียน” หมายความว่า
โรงเรียนเอกชน อันได้แก่สถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการให้การศึกษาในระดับต่ากว่าขั้น
ปริญญาตรีแก่นักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป และมาตรา o€” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดให้โรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวออก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดระดับและหลักสูตรให้โรงเรียนเอกชนจัดการศึกษา คือ
ระดับมัธยมศึกษา
              ได้แก่ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับอุดมศึกษา ได้แก่ หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค หรือหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง เมื่อได้มี
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ WA. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ และมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ได้กําหนดให้การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา และได้แบ่งระดับการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นสองระดับ คือ ระดับตํากว่า
ปริญญา และระดับปริญญา ดังนั้น การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของโ
             รงเรียนเอกชน จึงเป็นการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ากว่า
ปริญญาตามนัยมาตรา๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่สอง การจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง
(ปวส2 ซึ่งโรงเรียนเอกชนได้จัดตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
นั้น จะถือว่าเป็นการจัดการศึกษาที่เข้าลักษณะเป็นการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการ

อาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๑๕ โรงเรียนมี ๓ ลักษณะดังต่อไปนี้

(๑
             ) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ได้รับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเป็นรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน

(๒) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ได้รับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเป็นรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน

(๓) โรงเรียนที่จัดให้การศึกษาแก่บุคคลที่มีลักษณะพิ เศษหรือผิดปกติทางร่างกาย
สติปัญญา หรือจิตใจ ที่จัดเป็นรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดให้การศึกษาแก่บุคคลผู้ยากไว้ หรือผู้ที่
เสียเปรียบทางการศึกษาใน
             ลักษณะต่าง ๆ ที่จัดเป็นรูปแบบการศึกษาสงเคราะห์

โรงเรียนแต่ละลักษณะจะแบ่งออกเป็นประเภทใดหรือระดับใดให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๓ มาตรา od การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา

การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา
การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับตํากว่าปริญญา และระดับปริญญา

ฯลฯ             
                           ฯลฯ
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             wan wo ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ wa.

๒๕๕๒ ได้กําหนดให้การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ

สถานศึกษาของเอกชน ทั้งนี่ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง แต่เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดการอาชีวศึกษา ดังนั้น การจัดการ
ศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งโรงเรียนเอกชนได้จัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกรมอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงยังไม่อาจถือได้ว่า เป็นการจัด
การ
             ศึกษาที่เข้าลักษณะเป็นการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและ

กฎหมายทีเกี่ยวข้องที่จะออกตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕

«มาตรา wo การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ

el          n   a     4,            a                 เซ

สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ
              ทังนี่
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายทีเกี่ยวข้อง
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