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บนัทึก 

เรื่อง   การน าส่งเงินและเงินเพิม่เขา้กองทุนเพือ่การฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงิน 

 ของสถาบนัการเงินที่อยู่ในความดูแลขององคก์าร 

เพือ่การปฏิรูประบบสถาบนัการเงิน 

   

 

กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงินได้มีหนังสือ ที่ สกท. 
๑๕๖๙/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๖ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีค าสั่งให้บริษัท
เงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ระงับการด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราวเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๔๐ และวันที่  ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ รวม ๕๘ บริษัท ต่อมาเมื่อวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ 
คณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๐ 
แห่งพระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ ๒๕๔๐ มีค าสั่งให้กรรมการบริษัทเงินทุน 
๕๖ บริษัทพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและแต่งตั้งคณะกรรมการบริษัทชุดใหม่ด าเนินการแทนและ
เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ประธานกรรมการ ปรส. อาศัยอ านาจตามมาตรา ๗ (๓) และ
มาตรา ๑๖ (๓) แห่งพระราชก าหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกประกาศ
ก าหนดให้เจ้าหนี้สถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ต่อคณะกรรมการตามมาตรา 
๓๐ เพื่อจัดสรรเงินจากการขายอสงัหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าหนี้  นั้น 

กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในฐานะเจ้าหนี้ ของสถาบัน
การเงินทั้ง ๕๖ บริษัทได้ย่ืนค าขอรับช าระหนี้ เงินน าส่งและเงินเพิ่มประจ างวดเดือนธันวาคม 
๒๕๔๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ และมิถุนายน ๒๕๔๒ โดยถือว่าสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ 
บริษัทยังมีสถานะเป็นสถาบันการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินดังกล่าวมิได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
หรือขอคืนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน จึงมีหน้าที่น าส่งเงินเข้ากองทุนตาม
ข้อบังคับกองทุน ว่าด้วยการน าส่งเงินเข้ากองทุน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเมื่อสถาบันการเงินไม่น าส่งเงิน
เข้ากองทุน จึงต้องเสียเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๙ ฉ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ แต่คณะกรรมการ ปรส. เห็นว่าสถาบัน
การเงินทั้ง ๕๖ บริษัทไม่มีหน้าที่ต้องน าส่งเงินและเสียเงินเพิ่มตั้งแต่งวดเดือนมิถุนายน ๒๕๔๑ 
เป็นต้นไป เนื่องจากสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทไม่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินกจิการต่อไป และต้อง
ด าเนินการช าระบัญชีตามค าสั่งคณะกรรมการ ปรส. เม่ือวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยที่ปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาส าคัญและเพื่อให้ได้ข้อยุติก่อนที่บริษัทเงินทุนทั้ง ๕๖ บริษัทจะเข้าสู่
กระบวนการล้มละลายต่อไป กองทุนจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 



 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่ง
ประเทศไทยผู้แทนกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผู้แทนองค์การเพื่อ
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน แล้ว มีความเห็น ว่า ความในมาตรา ๒๙ เบญจ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
ก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนดให้สถาบันการเงินต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินตามอัตราที่คณะกรรมการจัดการกองทุนก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงต้องไม่เกนิร้อยละศูนย์จุดห้าของยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืมหรือยอดเงินที่รับจาก
ประชาชน แล้วแต่กรณี ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นงวดการบัญชีระยะเวลาหกเดือน
ก่อนหน้างวดที่จะต้องน าส่งเงินเข้ากองทุน ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่
คณะกรรมการจัดการกองทุนก าหนด และในกรณีที่สถาบันการเงินมิได้น าส่งเงินเข้ากองทุนก็
จะต้องเสยีเงินเพิ่มอีกไม่เกนิสองเท่าของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินนั้นน าส่งไม่ครบ  ทั้งนี้  เป็นไป
ตาม มาตรา ๒๙ ฉ๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งการที่กฎหมายก าหนดให้เงินที่จะน าส่งเข้ากองทุน ต้องคิดค านวณจาก
อัตราร้อยละของยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ ยืม หรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แสดงให้เห็นว่า การ

 
๑  มาตรา ๒๙ เบญจ ให้สถาบันการเงินน าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่คณะกรรมการ

จัดการกองทุนก าหนดด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอัตราดังกล่าวต้องไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของ
ยอดเงินฝากยอดเงินกู้ยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แล้วแต่กรณี ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันที่สิ้น
งวดการบัญชีรอบระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดที่จะต้องน าส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และระยะเวลาที่คณะกรรมการจัดการกองทุนก าหนด 

ในกรณีที่กองทุนเข้ารับประกันเจ้าหนี้ ของสถาบันการเงิน คณะกรรมการจัดการกองทุนจะ
ก าหนดให้สถาบันการเงินต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนในอัตราไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของยอดหนี้ สินที่กองทุน
รับประกันที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นงวดการบัญชีรอบระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดที่จะต้อง
น าส่งเงินเข้ากองทุนเพิ่มขึ้นด้วยกไ็ด้ โดยให้น าส่งพร้อมกบัการน าส่งเงินตามวรรคหนึ่ง 

อตัราตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง จะก าหนดให้แตกต่างกันตามประเภทของสถาบันการเงิน
กไ็ด้ 

การค านวณเงินน าส่งเข้ากองทุน มิให้น าเงินฝากหรือเงินกู้ยืมที่สถาบันการเงินได้จากกองทุน
มารวมค านวณเข้าด้วย  

ในกรณีที่กองทุนมีเงินและทรัพย์สินเพียงพอที่จะด าเนินการตามวัตถุประสงค์แล้ว 
คณะกรรมการจัดการกองทุนจะประกาศงดการน าส่งเงินเข้ากองทุนกไ็ด้ 

๒  มาตรา ๒๙ ฉ  สถาบันการเงินใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนให้ถูกต้องและครบ ถ้วนตาม
มาตรา ๒๙ เบญจ ต้องเสยีเงินเพิ่มเป็นจ านวนเงินอีกไม่เกินสองเท่าของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินนั้นน าส่งไม่
ครบ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่คณะกรรมการจัดการกองทุนก าหนด 



เรียกเกบ็เงินดังกล่าวเป็นการเรียกเกบ็เงินโดยพิจารณาจากผลการประกอบการของสถาบันการเงิน 
ประกอบกับเมื่อพิจารณาค าปรารภของข้อบังคับกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน ว่าด้วยการน าส่งเงินเข้ากองทุน พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า ข้อบังคับดังกล่าวประสงค์
จะก าหนดแต่เฉพาะสถาบันการเงินที่ยังด าเนินการอยู่เท่านั้นที่จะต้องมีหน้าที่น าส่งเงินเข้ากองทุน๓ 
ดังนั้น จึงเห็นว่า เงินที่น าส่งเข้ากองทุนเป็นเงินที่เรียกเกบ็จากสถาบันการเงินอันเนื่องมาจากการ
ประกอบกจิการของสถาบันการเงิน 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงต้องพิจารณาว่า ตามกรณีที่หารือมานี้  บริษัท
เงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าว ยังคงประกอบกิจการอยู่จนถึงเมื่อใด ซึ่งเมื่อได้
พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วจะเห็นได้ว่า เมื่อบริษัทเงินทุนใดได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้
ประกอบธุรกิจเงินทุนแล้ว บริษัทเงินทุนนั้นต้องประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาต หากบริษัท
เงินทุนประสงค์จะเลิกประกอบกิจการตามประเภทที่ได้รับอนุญาตก็ต้องย่ืนขออนุญาตเลิก
ประกอบกิจการต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๕๔ และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะเลิกประกอบกิจการ
ดังกล่าวได้ ในกรณีที่บริษัทเงินทุนใดไม่ประกอบกิจการตามประเภทที่ได้รับอนุญาตตามปริมาณที่
รัฐมนตรีเห็นสมควรในช่วงระยะเวลาสองปีใด ๆ รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบ
กิจการทุกประเภทหรือประเภทใดประเภทหนึ่ งที่ ได้รับอนุญาตก็ได้ตามมาตรา ๖๔ ๕ จาก
บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า บริษัทเงินทุนต้องประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตตลอดไป
ตราบเท่าที่ยังไม่ได้รับอนุญาตให้เลิกกจิการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตจากรัฐมนตรีและเมื่อมีการ
เพิกถอนใบอนุญาตแล้วกจ็ะมีผลเป็นอันเลิกบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดตามมาตรา ๖๔ 
ทวิ๖ และบริษัทเงินทุนนั้นกไ็ม่อาจประกอบกจิการดังกล่าวต่อไปได้ 

ส าหรับข้อเทจ็จริงตามกรณีนี้ ปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มี
ค าสั่งเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ ให้บริษัทเงินทุนและบริษัท
เงินทุนหลักทรัพย์รวม ๕๘ บริษัทระงับการด าเนินกิจการเป็นการชั่วคราว ทั้งนี้  โดยอาศัยอ านาจ

 
๓  โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๐ ให้เพิ่มอัตราเงินน าส่งเข้า

กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ของสถาบันการเงินที่ยังด าเนินการอยู่ในงวดคร่ึงหลังของ
ปี ๒๕๔๐ เป็นร้อยละ ๐.๑๕ ของยอดเงินฝากและเงินกู้ยืม และปีถัดไปจะเป็นร้อยละ ๐.๒ ต่อคร่ึงปี 

๔  มาตรา ๖๕  เม่ือบริษัทใดมีความประสงค์ที่จะเลิกประกอบกิจการตามประเภทที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้ยื่นขออนุญาตเลิกประกอบกิจการต่อรัฐมนตรีในการอนุญาต รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ก็
ได้ 

๕  มาตรา ๖๔  ในกรณีที่บริษัทใดไม่ประกอบกจิการประเภทที่ได้รับใบอนุญาตตามปริมาณที่
รัฐมนตรีเห็นสมควรในช่วงระยะเวลาสองปีใด ๆ รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการทุก
ประเภทหรือประเภทใดประเภทหนึ่งที่ได้รับใบอนุญาตกไ็ด้ 

๖  มาตรา ๖๔ ทวิ  ในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง 
มาตรา ๖๓ วรรคสอง หรือในกรณีที่รัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทุกประเภทตามมาตรา ๖๔ ให้บริษัทที่ถูก
เพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวเป็นอนัเลิกบริษัทจ ากดั 



ตามความในมาตรา ๒๖ จัตวา๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกองธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ และต่อมาคณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงินได้พิจารณาการด าเนินงานของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์รวม ๕๖ บริษัท
แล้วเห็นว่า บริษัทดังกล่าวไม่อาจฟ้ืนฟูฐานะและไม่อาจด าเนินงานต่อไปได้ จึงได้มีค าสั่งระงับการ
ด าเนินกิจการของบริษัทโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๐๘ แห่งพระราชก าหนดการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ และมีค าสั่งให้กรรมการของบริษัท
ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะและแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เข้าด าเนินการแทนและ
ด าเนินการช าระบัญชีบริษัททั้ง ๕๖ แห่ง ซึ่งการที่คณะกรรมการ ปรส.ออกค าสั่งตามมาตรา ๓๐ 
ดังกล่าวย่อมมีผลท าให้บริษัทไม่อาจด าเนินกิจการต่อไปได้เนื่องจากให้มีการช าระบัญชีของบริษัท
อันจะเห็นได้ว่ามาตรา ๓๐ เป็นการก าหนดขั้นตอนการเลิกการประกอบกิจการของบริษัทเงินทุน
และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไว้เป็นกรณีพิเศษแตกต่างจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  ด้วยเหตุนี้  จึง
เห็นว่า บริษัททั้ง ๕๖ แห่งมิได้ด าเนินกิจการนับแต่วันที่คณะกรรมการ ปรส.มีค าสั่งระงับการ

 
๗  มาตรา ๒๖ จัตวา  เพื่ อแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของบริษัทเงินทุน หรือเพื่ อ

ประโยชน์ในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินหรือระบบสถาบันการเงิน ให้รัฐมนตรีด้วยค าแนะน าของธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้บริษัทเงินทุนระงับการด าเนินกจิการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดและในการนี้จะก าหนดหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยกไ็ด้  

๘  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่คณะกรรมการองค์การเหน็ว่า บริษัทที่ถูกระงับการด าเนินกจิการใด
ไม่อาจแก้ไขหรือฟ้ืนฟูฐานะหรือการด าเนินงานได้ ให้รายงานรัฐมนตรีทราบ และให้คณะกรรมการองค์การมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าสองคนมีอ านาจเข้า
ด าเนินการแทนบริษัทนั้นได้ทุกประการและท าการช าระบัญชีบริษัท  กับให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของ
บริษัทนั้นโดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น 

เม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เลขาธิการแจ้งเป็นหนังสือให้บริษัทนั้น
ทราบและให้กรรมการของบริษัทนั้นพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ โดยให้ถือว่าเป็นมติที่ประชุมผู้ ถือหุ้น และให้ปิด
ประกาศการแต่งตั้งคณะกรรมการไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานของบริษัทนั้น กับทั้งให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและในหนังสอืพิมพ์รายวันอย่างน้อยหนึ่งฉบับ 

ประธานกรรมการอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่ งหรือหลายคนหรือบุคคลอื่นใด
ปฏบัิติการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนบริษัทนั้นหรือคณะกรรมการได้ 

ในการด าเนินงานของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง การใดที่บทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบริษัทจ ากดั หรือกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด ก าหนดอ านาจและหน้าที่
ให้เป็นของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี 

การขายทรัพย์สินเพื่อช าระบัญชีของบริษัทนั้นให้เปิดประมูลโดยเปิดเผย หรือแข่งขันราคา
ตามวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด และให้องค์การได้รับค่าธรรมเนียมในอตัราร้อยละหนึ่งของราคาที่ขายได้ 

การช าระบัญชีของบริษัท ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี และการใดที่เป็น
อ านาจและหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของรัฐมนตรี 



ด าเนินกิจการของบริษัทตามมาตรา ๓๐ คือ ตั้งแต่วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นไป แต่โดยที่
การน าส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๙ เบญจ ก าหนดให้สถาบันการเงินจะต้องน าส่งในอัตราที่
ก าหนดซึ่งคิดค านวณจากยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ ยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แล้วแต่กรณี 
ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นงวดการบัญชีรอบระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดที่จะต้อง
น าส่งเงินเข้ากองทุน  ดังนั้น เมื่อบริษัททั้ง ๕๖ แห่งด าเนินกิจการอยู่จนถึงวันที่ ๘ ธันวาคม 
๒๕๔๐รอบระยะเวลาบัญชีหกเดือนที่จะต้องด าเนินการน าส่งเงินตามกฎหมายจึงมีแต่เฉพาะรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ เท่านั้น  ดังนั้น บริษัทดังกล่าวมีหน้าที่ต้อง
น าส่งเงินเข้ากองทุนแต่เฉพาะงวดเดือนธนัวาคม ๒๕๔๐ เท่านั้น 

ส าหรับกรณีที่ว่าบริษัททั้ง ๕๖ แห่ง จะต้องเสียเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๙ ฉ แห่ง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ภายหลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีค าสั่งให้ระงับการด าเนินกิจการของบริษัท
ดังกล่าวเป็นการชั่วคราว บริษัทกม็ิได้น าส่งเงินเข้ากองทุนงวดเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ดังนั้น บริษัท
ทั้ง ๕๖ แห่ง จึงมีหน้าที่ต้องเสียเงินเพิ่มเป็นจ านวนเงินอีกไม่เกินสองเท่าของจ านวนเงินที่สถาบัน
การเงินนั้นมิได้น าส่งตามความในมาตรา ๒๙ ฉ ดังกล่าว ทั้งนี้  แต่เฉพาะงวดที่มีหน้าที่ต้องน าส่ง
เงินคืองวดเดือน ธนัวาคม ๒๕๔๐ เท่านั้น 

 

 

 

(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๔ 
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กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้มีหนังสือ ที่ สกท. ๑๕๖๙/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา ความว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๖ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีคำสั่งให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ระงับการดำเนินกิจการเป็นการชั่วคราวเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ รวม ๕๘ บริษัท ต่อมาเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ คณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ ๒๕๔๐ มีคำสั่งให้กรร
             มการบริษัทเงินทุน ๕๖ บริษัทพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะและแต่งตั้งคณะกรรมการบริษัทชุดใหม่ดำเนินการแทนและเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ประธานกรรมการ ปรส. อาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๓) และมาตรา ๑๖ (๓) แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกประกาศกำหนดให้เจ้าหนี้สถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๓๐ เพื่อจัดสรรเงินจากการขายอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าหนี้ นั้น
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในฐานะเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทได้ยื่นคำขอรับชำร
             ะหนี้เงินนำส่งและเงินเพิ่มประจำงวดเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ และมิถุนายน ๒๕๔๒ โดยถือว่าสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทยังมีสถานะเป็นสถาบันการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินดังกล่าวมิได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือขอคืนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน จึงมีหน้าที่นำส่งเงินเข้ากองทุนตามข้อบังคับกองทุน ว่าด้วยการนำส่งเงินเข้ากองทุน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเมื่อสถาบันการเงินไม่นำส่งเงินเข้ากองทุน จึงต้องเสียเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๙ ฉ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ แต่คณะกรรมการ ปรส. เห็นว่าสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทไม่มีหน้าที่ต้องนำส่งเงินและเสียเงินเพิ่มตั้งแต่งวดเดือนมิถุนายน ๒๕๔๑ เป็นต้นไป เนื่องจากสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทไม่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินกิจการต่อไป และต้องดำเนินการชำระบัญชีตามคำสั่งคณะกรรมการ ปรส. เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญและเพื่อให้ได้ข้อยุติก่อนที่บริษัทเงินทุนทั้ง ๕๖ บริษัทจะเข้าสู่กระบวนการล้มละลายต่อไป ก
             องทุนจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว


คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยผู้แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผู้แทนองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน แล้ว มีความเห็นว่า ความในมาตรา ๒๙ เบญจ  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒)
              พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้สถาบันการเงินต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามอัตราที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งต้องไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แล้วแต่กรณี ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นงวดการบัญชีระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดที่จะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกำหนด และในกรณีที่สถาบันการเงินมิได้นำส่งเงินเข้ากองทุนก็จะต้องเสีย
             เงินเพิ่มอีกไม่เกินสองเท่าของจำนวนเงินที่สถาบันการเงินนั้นนำส่งไม่ครบ  ทั้งนี้ เป็นไปตาม มาตรา ๒๙ ฉ  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งการที่กฎหมายกำหนดให้เงินที่จะนำส่งเข้ากองทุน ต้องคิดคำนวณจากอัตราร้อยละของยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืม หรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แสดงให้เห็นว่า การเรียกเก็บเงินดังกล่าวเป็นการเรียกเก็บเงินโดยพิจารณาจากผลการประกอบการของสถาบันการเงิน ประกอบก
             ับเมื่อพิจารณาคำปรารภของข้อบังคับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ว่าด้วยการนำส่งเงินเข้ากองทุน พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า ข้อบังคับดังกล่าวประสงค์จะกำหนดแต่เฉพาะสถาบันการเงินที่ยังดำเนินการอยู่เท่านั้นที่จะต้องมีหน้าที่นำส่งเงินเข้ากองทุน  ดังนั้น จึงเห็นว่า เงินที่นำส่งเข้ากองทุนเป็นเงินที่เรียกเก็บจากสถาบันการเงินอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการของสถาบันการเงิน
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงต้องพิจารณาว่า ตามกรณีที่หารือมานี้ บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าว ยังคงประก
             อบกิจการอยู่จนถึงเมื่อใด ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วจะเห็นได้ว่า เมื่อบริษัทเงินทุนใดได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ประกอบธุรกิจเงินทุนแล้ว บริษัทเงินทุนนั้นต้องประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาต หากบริษัทเงินทุนประสงค์จะเลิกประกอบกิจการตามประเภทที่ได้รับอนุญาตก็ต้องยื่นขออนุญาตเลิกประกอบกิจการต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๕  และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะเลิกประกอบกิจการดังกล่าวได้ ในกรณีที่บริษัทเงินทุนใดไม่ประกอบกิจก
             ารตามประเภทที่ได้รับอนุญาตตามปริมาณที่รัฐมนตรีเห็นสมควรในช่วงระยะเวลาสองปีใด ๆ รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการทุกประเภทหรือประเภทใดประเภทหนึ่งที่ได้รับอนุญาตก็ได้ตามมาตรา ๖๔  จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า บริษัทเงินทุนต้องประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตตลอดไปตราบเท่าที่ยังไม่ได้รับอนุญาตให้เลิกกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตจากรัฐมนตรีและเมื่อมีการเพิกถอนใบอนุญาตแล้วก็จะมีผลเป็นอันเลิกบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามมาตรา ๖๔ ทวิ  และบริษัทเงินทุนนั้นก็ไม่อาจประกอบกิจการดังกล่าวต่
             อไปได้
สำหรับข้อเท็จจริงตามกรณีนี้ปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ ให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์รวม ๕๘ บริษัทระงับการดำเนินกิจการเป็นการชั่วคราว ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกองธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (
             ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ และต่อมาคณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินได้พิจารณาการดำเนินงานของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์รวม ๕๖ บริษัทแล้วเห็นว่า บริษัทดังกล่าวไม่อาจฟื้นฟูฐานะและไม่อาจดำเนินงานต่อไปได้ จึงได้มีคำสั่งระงับการดำเนินกิจการของบริษัทโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ และมีคำสั่งให้กรรมการของบริษัทดังกล่าวพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะและแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เข้าดำเนินการแทนและดำเนินการชำระบัญชีบริษัท
             ทั้ง ๕๖ แห่ง ซึ่งการที่คณะกรรมการ ปรส.ออกคำสั่งตามมาตรา ๓๐ ดังกล่าวย่อมมีผลทำให้บริษัทไม่อาจดำเนินกิจการต่อไปได้เนื่องจากให้มีการชำระบัญชีของบริษัทอันจะเห็นได้ว่ามาตรา ๓๐ เป็นการกำหนดขั้นตอนการเลิกการประกอบกิจการของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไว้เป็นกรณีพิเศษแตกต่างจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่า บริษัททั้ง ๕๖ แห่งมิได้ดำเนินกิจการนับแต่วันที่คณะกรรมการ ปรส.มีคำสั่งระงับการดำเนินกิจการของบริ
             ษัทตามมาตรา ๓๐ คือ ตั้งแต่วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นไป แต่โดยที่การนำส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๙ เบญจ กำหนดให้สถาบันการเงินจะต้องนำส่งในอัตราที่กำหนดซึ่งคิดคำนวณจากยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แล้วแต่กรณี ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นงวดการบัญชีรอบระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดที่จะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุน  ดังนั้น เมื่อบริษัททั้ง ๕๖ แห่งดำเนินกิจการอยู่จนถึงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐รอบระยะเวลาบัญชีหกเดือนที่จะต้องดำเนินการนำส่งเงินตามกฎหมายจึงมีแต่เฉพาะรอบระยะเวลาบั
             ญชีที่สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ เท่านั้น  ดังนั้น บริษัทดังกล่าวมีหน้าที่ต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนแต่เฉพาะงวดเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ เท่านั้น
สำหรับกรณีที่ว่าบริษัททั้ง ๕๖ แห่ง จะต้องเสียเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๙ ฉ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่าภายหลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำสั่งให้ระงับการดำเนินกิจการของบริษัทดังกล่าวเป็นการชั่วคราว บริษัทก็มิได้นำส่งเงินเข้ากองทุนงวดเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ดังนั้น บริษัททั้ง ๕๖ แห่ง จึงมีหน้าที่ต้อง
             เสียเงินเพิ่มเป็นจำนวนเงินอีกไม่เกินสองเท่าของจำนวนเงินที่สถาบันการเงินนั้นมิได้นำส่งตามความในมาตรา ๒๙ ฉ ดังกล่าว ทั้งนี้ แต่เฉพาะงวดที่มีหน้าที่ต้องนำส่งเงินคืองวดเดือน ธันวาคม ๒๕๔๐ เท่านั้น



(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๔๔
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