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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953131
             เรื่องเสร็จที่_702-2543
             2025-07-31T09:12:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0702/2543 - บันทึก เรื่อง การนำส่งเงินและเงินเพิ่มเข้ากองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินของสถาบันการเงินที่อยู่ในความดูแลขององค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๒/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง   การนำส่งเงินและเงินเพิ่มเข้ากองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
 ของสถาบันการเงินที่อยู่ในความดูแลขององค์การ
เพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน
		

กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได้มีหนังสือ ที่ สกท. ๑๕๖๙/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา ความว่า ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๖ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีคำสั่งให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ระงับการดำเนินกิจการเป็นการชั่วคราวเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ รวม ๕๘ บริษัท ต่อมาเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ คณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ ๒๕๔๐ มีคำสั่งให้กรร
             มการบริษัทเงินทุน ๕๖ บริษัทพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะและแต่งตั้งคณะกรรมการบริษัทชุดใหม่ดำเนินการแทนและเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ประธานกรรมการ ปรส. อาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ (๓) และมาตรา ๑๖ (๓) แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกประกาศกำหนดให้เจ้าหนี้สถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทยื่นคำขอรับชำระหนี้ต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๓๐ เพื่อจัดสรรเงินจากการขายอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าหนี้ นั้น
กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในฐานะเจ้าหนี้ของสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทได้ยื่นคำขอรับชำร
             ะหนี้เงินนำส่งและเงินเพิ่มประจำงวดเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ และมิถุนายน ๒๕๔๒ โดยถือว่าสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทยังมีสถานะเป็นสถาบันการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงินดังกล่าวมิได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือขอคืนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน จึงมีหน้าที่นำส่งเงินเข้ากองทุนตามข้อบังคับกองทุน ว่าด้วยการนำส่งเงินเข้ากองทุน พ.ศ. ๒๕๔๒ และเมื่อสถาบันการเงินไม่นำส่งเงินเข้ากองทุน จึงต้องเสียเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๙ ฉ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติ
             มโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ แต่คณะกรรมการ ปรส. เห็นว่าสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทไม่มีหน้าที่ต้องนำส่งเงินและเสียเงินเพิ่มตั้งแต่งวดเดือนมิถุนายน ๒๕๔๑ เป็นต้นไป เนื่องจากสถาบันการเงินทั้ง ๕๖ บริษัทไม่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินกิจการต่อไป และต้องดำเนินการชำระบัญชีตามคำสั่งคณะกรรมการ ปรส. เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญและเพื่อให้ได้ข้อยุติก่อนที่บริษัทเงินทุนทั้ง ๕๖ บริษัทจะเข้าสู่กระบวนการล้มละลายต่อไป ก
             องทุนจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว


คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยผู้แทนกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผู้แทนองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน แล้ว มีความเห็นว่า ความในมาตรา ๒๙ เบญจ  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒)
              พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้สถาบันการเงินต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินตามอัตราที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งต้องไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แล้วแต่กรณี ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นงวดการบัญชีระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดที่จะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกำหนด และในกรณีที่สถาบันการเงินมิได้นำส่งเงินเข้ากองทุนก็จะต้องเสีย
             เงินเพิ่มอีกไม่เกินสองเท่าของจำนวนเงินที่สถาบันการเงินนั้นนำส่งไม่ครบ  ทั้งนี้ เป็นไปตาม มาตรา ๒๙ ฉ  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งการที่กฎหมายกำหนดให้เงินที่จะนำส่งเข้ากองทุน ต้องคิดคำนวณจากอัตราร้อยละของยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืม หรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แสดงให้เห็นว่า การเรียกเก็บเงินดังกล่าวเป็นการเรียกเก็บเงินโดยพิจารณาจากผลการประกอบการของสถาบันการเงิน ประกอบก
             ับเมื่อพิจารณาคำปรารภของข้อบังคับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ว่าด้วยการนำส่งเงินเข้ากองทุน พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า ข้อบังคับดังกล่าวประสงค์จะกำหนดแต่เฉพาะสถาบันการเงินที่ยังดำเนินการอยู่เท่านั้นที่จะต้องมีหน้าที่นำส่งเงินเข้ากองทุน  ดังนั้น จึงเห็นว่า เงินที่นำส่งเข้ากองทุนเป็นเงินที่เรียกเก็บจากสถาบันการเงินอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการของสถาบันการเงิน
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงต้องพิจารณาว่า ตามกรณีที่หารือมานี้ บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ดังกล่าว ยังคงประก
             อบกิจการอยู่จนถึงเมื่อใด ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วจะเห็นได้ว่า เมื่อบริษัทเงินทุนใดได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ประกอบธุรกิจเงินทุนแล้ว บริษัทเงินทุนนั้นต้องประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาต หากบริษัทเงินทุนประสงค์จะเลิกประกอบกิจการตามประเภทที่ได้รับอนุญาตก็ต้องยื่นขออนุญาตเลิกประกอบกิจการต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๕  และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะเลิกประกอบกิจการดังกล่าวได้ ในกรณีที่บริษัทเงินทุนใดไม่ประกอบกิจก
             ารตามประเภทที่ได้รับอนุญาตตามปริมาณที่รัฐมนตรีเห็นสมควรในช่วงระยะเวลาสองปีใด ๆ รัฐมนตรีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการทุกประเภทหรือประเภทใดประเภทหนึ่งที่ได้รับอนุญาตก็ได้ตามมาตรา ๖๔  จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า บริษัทเงินทุนต้องประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตตลอดไปตราบเท่าที่ยังไม่ได้รับอนุญาตให้เลิกกิจการหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตจากรัฐมนตรีและเมื่อมีการเพิกถอนใบอนุญาตแล้วก็จะมีผลเป็นอันเลิกบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดตามมาตรา ๖๔ ทวิ  และบริษัทเงินทุนนั้นก็ไม่อาจประกอบกิจการดังกล่าวต่
             อไปได้
สำหรับข้อเท็จจริงตามกรณีนี้ปรากฏว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ ให้บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์รวม ๕๘ บริษัทระงับการดำเนินกิจการเป็นการชั่วคราว ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๖ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติการประกองธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (
             ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ และต่อมาคณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินได้พิจารณาการดำเนินงานของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์รวม ๕๖ บริษัทแล้วเห็นว่า บริษัทดังกล่าวไม่อาจฟื้นฟูฐานะและไม่อาจดำเนินงานต่อไปได้ จึงได้มีคำสั่งระงับการดำเนินกิจการของบริษัทโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ และมีคำสั่งให้กรรมการของบริษัทดังกล่าวพ้นจากตำแหน่งทั้งคณะและแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่เข้าดำเนินการแทนและดำเนินการชำระบัญชีบริษัท
             ทั้ง ๕๖ แห่ง ซึ่งการที่คณะกรรมการ ปรส.ออกคำสั่งตามมาตรา ๓๐ ดังกล่าวย่อมมีผลทำให้บริษัทไม่อาจดำเนินกิจการต่อไปได้เนื่องจากให้มีการชำระบัญชีของบริษัทอันจะเห็นได้ว่ามาตรา ๓๐ เป็นการกำหนดขั้นตอนการเลิกการประกอบกิจการของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไว้เป็นกรณีพิเศษแตกต่างจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่า บริษัททั้ง ๕๖ แห่งมิได้ดำเนินกิจการนับแต่วันที่คณะกรรมการ ปรส.มีคำสั่งระงับการดำเนินกิจการของบริ
             ษัทตามมาตรา ๓๐ คือ ตั้งแต่วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นไป แต่โดยที่การนำส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๙ เบญจ กำหนดให้สถาบันการเงินจะต้องนำส่งในอัตราที่กำหนดซึ่งคิดคำนวณจากยอดเงินฝาก ยอดเงินกู้ยืมหรือยอดเงินที่รับจากประชาชน แล้วแต่กรณี ที่สถาบันการเงินแห่งนั้นมีอยู่ ณ วันสิ้นงวดการบัญชีรอบระยะเวลาหกเดือนก่อนหน้างวดที่จะต้องนำส่งเงินเข้ากองทุน  ดังนั้น เมื่อบริษัททั้ง ๕๖ แห่งดำเนินกิจการอยู่จนถึงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐รอบระยะเวลาบัญชีหกเดือนที่จะต้องดำเนินการนำส่งเงินตามกฎหมายจึงมีแต่เฉพาะรอบระยะเวลาบั
             ญชีที่สิ้นสุดในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ เท่านั้น  ดังนั้น บริษัทดังกล่าวมีหน้าที่ต้องนำส่งเงินเข้ากองทุนแต่เฉพาะงวดเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ เท่านั้น
สำหรับกรณีที่ว่าบริษัททั้ง ๕๖ แห่ง จะต้องเสียเงินเพิ่มตามมาตรา ๒๙ ฉ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ หรือไม่นั้น เห็นว่า เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่าภายหลังจากที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีคำสั่งให้ระงับการดำเนินกิจการของบริษัทดังกล่าวเป็นการชั่วคราว บริษัทก็มิได้นำส่งเงินเข้ากองทุนงวดเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ดังนั้น บริษัททั้ง ๕๖ แห่ง จึงมีหน้าที่ต้อง
             เสียเงินเพิ่มเป็นจำนวนเงินอีกไม่เกินสองเท่าของจำนวนเงินที่สถาบันการเงินนั้นมิได้นำส่งตามความในมาตรา ๒๙ ฉ ดังกล่าว ทั้งนี้ แต่เฉพาะงวดที่มีหน้าที่ต้องนำส่งเงินคืองวดเดือน ธันวาคม ๒๕๔๐ เท่านั้น



(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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