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             เรื่องเสร็จที่ เข๐๑/1๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ai    aa  ซี        oy,    1,
เรือง การคืนที่ดินทีอุทิศให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เจ้าของทีดินเดิม

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๐๕/๑๕๕๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมีโครงการก่อสร้าง
สะพานลอยคนเดินข้ามถนนพระรามที่ ๓ ช่วงระหว่างถนนรัชดาภิเษกกับสี่แยก อสมท. โดยมี
ปัญหาเกี่ยวกับการขึ้น - ลง ในพื้นที่ส่วนที่เป็นทางเท้า บริษัท เอ.เอ็สเตท จํากัด ผู้ถือ
             กรรมสิทธิ์
ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๒๐๒๕ เลขที่ดิน ๒๕๐๒ หน้าสํารวจ ๑๕๐๓๕ ตําบลห้วยขวาง (สาม
เสนนอกฝั่งเหนือ) อําเภอห้วยขวาง (บางชื่อ) กรุงเทพมหานคร จึงอุทิศที่ดินแปลงดังกล่าวเฉพาะ
ส่วนที่ติดถนนพระรามที่ ๓ เนื้อที่ประมาณ ๕ ตารางวา โดยได้รังวัดและแบ่งหักที่ดินส่วนดังกล่าว
ให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๓ เพื่อใช้เป็นทางขึ้น - ลง ของ
สะพาน ต่อมาปรากฏว่าไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างสะพานลอยได้ เนื่องจากมีสะพานลอย
รถยนต์ข้ามทางแยกยกระดับอยู่เกาะกลางถนนพระรามที่ ๕ เป็นผลให้ระดับความสูง
             ไม่เพียง
พอที่จะก่อสร้างสะพานลอยคนเดินได้ ซึ่งเมื่อกรุงเทพมหานครไม่สามารถก่อสร้างสะพานและ
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินตามวัตถุประสงค์ที่อุทิศและจดทะเบียนไว้ บริษัท เอ.เอ็สเตท จํากัด จึง
ร้องขอคืนกรรมสิทธิ์ที่ดินดังกล่าว

กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อไม่สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ตาม
วัตถุประสงค์ ก็สมควรคืนที่ดินให้กับบริษัท เอ.เอ็สเตท จํากัด ซึ่งเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เติมต่อไป
ตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เนื่องจากกรณีการขอคืนที่ดินสาธารณประโยชน์ใน
ลักษณะเช่นนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ กรุ
             งเทพมหานครได้เสนอตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่งเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ให้แก่นายวิลาส บุนนาค พ.ศ. .... ส่วนทีถูกเวนคืนตามพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัด และขยายถนนฯ พ.ศ. ๒๕๐๓
(ถนนอรุณอัมรินทร์) ซึ่งผลการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นว่า เนื่องจากยังไม่เคยมีการปักกรุยแนวเขตถนน
ในที่ดินแปลงนี้ และประชาชนไม่ได้ใช้ที่ดินแปลงนี้เป็นทางสาธารณประโยชน์หรือไม่ได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกันอย่างอื่น รวมทั้งทางราชก
             ารมิได้ใช้ประโยชน์หรือแสดงให้ปรากฏว่าจะใช้ที่ดิน
แปลงนี้ ฉะนั้น แม้ว่าที่ดินแปลงนี้จะได้จดทะเบียนแบ่งแยกเพื่ออุทิศให้ทางราชการใช้สร้างถนนก็
ตาม แต่เมื่อไม่มีการใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะแล้ว จึงยังไม่เป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ดังนั้น การโอนที่ดินแปลงนี้คืนให้แก่เจ้าของก็ไม่จําเป็นต้องเสนอตราเป็นพระราชบัญญัติตาม

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หากกรุงเทพมหานครประสงค์จะให้มีการ
โอนที่ดินคืนให้แก่เจ้าของก็สมควรที่กรุงเทพมหานครจะประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) เพื่อดําเนินการโอนที่ดินคืนให้แก่เจ้าของเดิมต่อไป ในการนี้ กรุงเทพมหานครจึง
หารือว่า การจะคืนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่บริษัท
เอ.เอ็สเตท จํากัด กรุงเทพมหานครจะดําเนินการตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัย

ให้ความเห็นไว้ในรายนายวิลาศ บุนนาค ได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) 
             ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของ
แผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น (๑) ที่ดินรกร้างว่าง
เปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ตาม
กฎหมายที่ดิน (๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้า ทางหลวง
ทะเลสาบ และ (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่
             อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรง
ทหาร สํานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ ฉะนั้น การพิจารณาว่าทรัพย์ใดเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินหรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ») ได้เคย
วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑อ๓ /๒๕๐๓๕" และเรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒” ว่า ทรัพย์สินใดเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ ต้องพิจารณาจากตัวทรัพย์ว่ามีลักษณะสําคัญสองประการหรือไม่
คือ (๑) เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และ (๒) ทางราชการได้ใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือสงวน
ไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน 
             หากไม่ครบทั้งสองประการย่อมไม่ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่
เป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินเท่านั้น ซึ่งต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) ได้มีความเห็นพ้องไปในแนวทางเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๒ /๒๕๓๒” และเรื่อง

or     woe       #         5.       - 0
จมาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซิ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ่งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยปร
             ะการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหารสํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
บันทึก Gas การขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร. ๐๕๐๒/๕๑๒๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๐๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรี
๓บันทึก Gas การดีความมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (กรณีที่ดิน
ราชพัสดุ จังหวัดอุดรธานี) ส่งพร้อ
             มหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๕๐๒/๕๓๐๕
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«บันท

a               4a    wa   yy    '       x      :
ก Gay การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ยกให้ (ข้อ ๒ และข้อ ๓ แห่ง

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕) ส่งพร้อม
             [END PAGE 2]
             เสร็จที่ ๒อ๒ /๒๕๓๕“ว่า ที่ดินที่เอกชนยกให้หากทางราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ หรือแสดงให้ปรากฏแก่บุคคลภายนอกว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น
ที่ดินดังกล่าวย่อมไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินที่บริษัท เอ.เอ็สเตท จํากัด ได้อุทิศให้
กรุงเทพมหานคร เพื่อจัดสร้างเป็นสะพานลอยคนเดิน แม้จะได้ดําเนินการรังวัด และแบ่งหักที่ดิน
เป็นทางสาธารณประโยชน์ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๓ ก็ตาม แต่กรุงเทพมหานครไม่
สามารถดํา
             เนินการจัดสร้างสะพานลอยคนเดินตามวัตถุประสงค์ของผู้อุทิศได้ อีกทั้งไม่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ากรุงเทพมหานครได้ดําเนินการใด ๆ อันทําให้บุคคลภายนอกสามารถเห็นหรือเข้าใจ
ได้โดยสภาพว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น ที่ดินแปลงดังกล่าวจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่เป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดิน
ฉะนั้น การโอนที่ดินคืนให้แก่บริษัท เอ.เอ็สเตท จํากัด ไม่จําเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติตาม
มาตรา ๑๓๐๕” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีดังกล่าวจึงเป็นไปตามแนวทางที่
คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้วางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕@๐/
๒๕๓๓7 สมควรให้กรุงเทพมหานครประสานกับกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ไปดําเนินการ
แก้ไขทางทะเบียนเพื่อโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินคืนให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมต่อไป

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓1๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

*บันทึก เรื่อง การแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุที่มีผู้อุทิศให้กับที่ดินของเอกชน ส่งพร้อมห
             นังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๑๓ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

9มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่
อาศัยอํานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา

=บันทึก Gos การโอนที่ดินที่มีผู้อุทิศเพื่อให้สร้างทางสาธารณประโยชน์คืนให้แก่เจ้าของเดิม
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๑๐ ลงวันที่ og กันยายน ๒๕๓๓ ถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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