
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๐๑/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งที่ปรึกษาในคณะกรรมการนโยบายทุนรฐัวิสาหกิจ 

   

 
กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๙.๒/๘๙๒๖ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน 

๒๕๔๓ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังในฐานะกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะน าเสนอต่อคณะกรรมการฯ ให้แต่งตั้ง
บุคคลเข้าด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ความเห็นใน
เร่ืองต่าง ๆ โดยไม่มีฐานะเป็นกรรมการและไม่มีอ านาจใดในคณะกรรมการฯ จึงขอหารือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องดังกล่าวในประเดน็ต่าง ๆ ดังนี้  

(๑) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอ านาจแต่งตั้ งบุคคลเข้าด ารง
ต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยไม่มีฐานะเป็นกรรมการและไม่มีอ านาจใดใน
คณะกรรมการฯ ได้หรือไม่ 

(๒) หากคณะกรรมการฯ สามารถกระท าได้ตาม (๑) ต าแหน่งที่ปรึกษาฯ 
จะต้องอยู่ภายใต้บังคับเช่นเดียวกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๖ มาตรา ๗ 
มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หรือไม่ 

(๓) การแต่งตั้งที่ปรึกษาฯ ตาม (๑) และ (๒) จะถือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับ
การแต่งตั้งที่ปรึกษาฯ ในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทด้วย ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว
ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งบุคคลเข้า
ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ รวมทั้งมาตรา ๑๓๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนด

 
๑  มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกจิมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให้

ด าเนนิการน าทุนบางสว่นหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกจิมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรปูแบบของบริษัท 

(๒) เสนอความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกบัการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑ 

(๓) เสนอความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบัการก าหนดรัฐมนตรีที่จะก ากบัดูแลในด้าน
นโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัดตั้งตาม (๒) 

(๔) เสนอแนะเกี่ยวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๖ 



 ๒ 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจกม็ิได้ก าหนดอ านาจในการแต่งตั้งบุคคล
เข้าด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาไว้ ดังนั้น จึงเหน็ว่า คณะกรรมการดังกล่าวแต่งตั้งที่ปรึกษาไม่ได้ 

ประเด็นที่สอง  เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการแต่งตั้งที่ปรึกษาแล้วนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยข้อ
หารือในประเดน็ที่สอง 

ประเดน็ที่สาม เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว
ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้อ านาจคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแต่งตั้งที่ปรึกษาได้
เช่นเดียวกนั ดังนั้น จึงเหน็ว่า คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไม่อาจแต่งตั้งที่ปรึกษาได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๓ 

 

 
(๕) ก ากบัดูแลให้มีการรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้  
(๖) ปฏบัิติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้  
(๗) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามทีค่ณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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เรื่อง การแต่งตังที่ปรึกษาในคณะกรรมการนโยบายทุนรู๊ฐวิสาหกิจ

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๒๓.๒/๕๓๒๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน
๒๕๕๓ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังในฐานะกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจจะนําเสนอต่อคณะกรรมการฯ ให้แต่งตั้ง
บุคคลเข้าดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ความเห็นใน
เรื่องต่าง ๆ โดยไม่มีฐานะเป็นกรรมการและไม่มีอํานาจใดในคณะกรรมการฯ จึงขอหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กาในเรื่องดังกล่าวในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

(๑) คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารง
ตําแหน่งเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยไม่มีฐานะเป็นกรรมการและไม่มีอํานาจใดใน
คณะกรรมการฯ ได้หรือไม่

Qs) หากคณะกรรมการฯ สามารถกระทําได้ตาม (๑) ตําแหน่งที่ปรึกษาฯ

จะต้องอยู่ภายใต้บังคับเช่นเดียวกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๒ มาตรา @

มาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒
หรือไม่
(๓) การแต่งตั้งที่ปรึกษาฯ ตาม Co) และ Co) จะถือเป็นแนวท
             างปฏิบัติสําหรับ

การแต่งตั้งที่ปรึกษาฯ ในคณะกรรมการเตรียมการจัดตังบริษัทด้วย ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง) แล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว
ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้อํานาจคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งบุคคลเข้า

ดํารงตําแหน่งเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ รวมทั้งมาตรา om? ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กําหนด

2
              มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการและแนวทางให้
ดําเนินการนําทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเป็นหุ้นในรูปแบบของบริษัท

(๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นและการ
จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามที่คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทเสนอตามมาตรา ๒๑

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลในด้าน
นโยบายของบริษัทที่จะจดทะเบียนจัด
             ตั้งตาม Co)

(๕@) เสนอแนะเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๒๐
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อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจก็มิได้กําหนด อํานาจในการแต่งตั้งบุคคล
เข้าดํารงตําแหน่งเป็นที่ปรึกษาไว้ ดังนั้น จึงเห็นว่า คณะกรรมการดังกล่าวแต่งตั้งที่ปรึกษาไม่ได้

ประเด็นที่สอง เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจไม่มีอํานาจตามกฎหมายในการแต่งตั้งที่ปรึกษาแล้วนั้น จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยข้อ
หารือในประเด็นที่สอง

ประเด็นที่สาม เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว

ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้อํานาจคณะกรรมการเตรียมการจัด
             ตังบริษัทแต่งตั้งที่ปรึกษาได้

เช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงเห็นว่า คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทไม่อาจแต่งตั้งที่ปรึกษาได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๓

(@) กํากับดูแลให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามพระราชบัญญัตินี่

(Co) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี่
(o) พิจารณาเรื่องอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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