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             เรื่องเสร็จที่ เข๐๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การแต่งตังเลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน

ราชบัณฑิตยสถาน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่รถ ๐๐๐๑/๕๑ ลงวันที่ ๒๒
เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน
พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๓๒ กําหนดให้มีเลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน เป็นข้าราชพลเรือนสามัญเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของราชบัณฑิตยสถาน และปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามนโยบาย ข้อบังคับ ระเบียบ และมติของสภาราชบัณฑิต โดยมีนางสาวทรงสรรค์ นิล
กําแหง รอ
             งเลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน เป็นผู้รักษาราชการแทน เลขาธิการราชบัณฑิตยสถานมา
ตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงปัจจุบัน

นายปรีชา ช้างขวัญยืน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ระดับ oo สังกัดคณะอักษรศาสตร์ จูฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ยื่นความจํานงขอ
โอนมาดํารงตําแหน่งเลขาธิการบัณฑิตยสถาน โดย ก.พ. ได้เทียบคุณสมบัติแล้วมีมติว่า หาก
ราชบัณฑิตยสถานจะรับโอนก็ให้รับโอนได้ แต่กระบวนการของนายปรีชาฯ ยุติเพียงเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีแจ้งมติ nw. ให้ราชบัณฑิตยสถานทราบ โดยนายกรัฐมนตรีผู้อํานาจสั่งบร
             รจุยัง
ไม่ได้สั่งการให้รับโอน

ต่อมา อ.ก.พ. กระทรวงของราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมายและมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีให้บังคับบัญชาราชบัณฑิตยสถานเป็นประธาน ได้มี
มติให้ดําเนินการแต่งตั้งเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานด้วยวิธีการสรรหาและคัดเลือก ซึ่งนางสาว
ทรงสรรค์ฯ สมัครเพียงคนเดียว ส่วนนายปรีชาฯ ก็ได้รับทราบประกาศรับสมัครและได้รับหนังสือ
แจ้งจากรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองให้มาสมัครด้วย แต่ก็ไม่ได้มาสมัคร
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกได้ดําเนินการไปเป็นที่ยุติเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
             ๒๕๕๕ โดย
นางสาวทรงสรรค์ฯ ได้รับคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกด้วยมติเอกฉันท์ รอง
นายกรัฐมนตรีในฐานะบังคับบัญชาราชบัณฑิตยสถานรับทราบผลการสรรหาและคัดเลือก แต่ยัง
มิได้ดําเนินการนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง

นายปรีชาฯ ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน จึงขอให้ศาลมีคําสั่ง ดังนี้

(๑) เรียกค่าเสียหายจากราชบัณฑิตยสถาน ๑ ล้านบาท

(๒) เรียกค่าเสียหายจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ๑ ล้านบาท

(๓) ขอให้เพิกถอนประกาศสรรห
             าเพื่อแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ
ราชบัณฑิตยสถาน

(๕) ขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนมีคําพิพากษา โดยขอให้ศาลสั่งระงับการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการสรรหาเลขาธิการราชบัณฑิตสถานและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
             [END PAGE 1]
             ๒

(๕) ขอให้ศาลสั่งให้ราชบัณฑิตยสถานรับโอนนายปรีชาฯ

ศาลปกครองกลางมีคําสั่งไม่รับคําขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาไว้
พิจารณา เนื่องจากศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายในการสรร
หาเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานที่ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการอยู่นั้นไม่มีผลกระทบและไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด

ราชบัณฑิตยสถานเห็นว่า กระบวนการสรรหาและคัดเลือกผู้ดํารงตําแหน่ง
เลขาธิการราชบัณฑิตยสถานได้ดําเนินไปตามคําสั่งของผู้มีอํานาจ และได้ดําเนินการตามระเบียบ
และขั้นตอนที่ ก.พ. ก
             ําหนดทุกประการ จึงควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการแต่งตั้ง
เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน แต่รองนายกรัฐมนตรีในฐานะบังคับบัญชาราชบัณฑิตยสถาน ยังมิได้
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง และให้ราชบัณฑิตยสถานหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว ราชบัณฑิตยสถานจึงขอหารือว่า คณะรัฐมนตรีสามารถดําเนินการแต่งตั้ง

เลขาธิการราชบัณฑิตยสถานต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
กรณีมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณา ๓ ประเด็น คือ

(๑) การสรรหาเพื่อแต่งตั้ง
             ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานชอบแล้ว
หรือไม่

(๒) ราชบัณฑิตยสถานจะต้องรับโอนนายปรีชาฯ หรือไม่

(๓) ในระหว่างมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลปกครอง จะมีการดําเนินการ
แต่งตั้งเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานต่อไปได้หรือไม่

โดยที่ประเด็นที่หนึ่ง และประเด็นที่สอง ได้มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
ปกครอง คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจให้ความเห็นในเรื่องดังกล่าวได้ตามข้อ ๓๕(๑)* แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

สําหรับในประเด็นที่สาม ที่ว่า หา
             กมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาลเกี่ยวกับการ
บรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน จะทําให้กระบวนการในการ
บรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการราชบัณฑิตยสถานสามารถดําเนินการต่อไปได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่ากระบวนการในการบรรจุแล ะแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ

๑ข้อ ๓ กรรมการกฤษฎีกาจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
ฯลฯ                      ฯลฯ
ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะไ
             ด้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ

ภายในให้พิจารณา
             [END PAGE 2]
             ราชบัณฑิตยสถานเป็นการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๒ (๓)"
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอยุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ร๊ฐมนตรีเจ้า
สังกัดเป็นผู้สั่งบรรจุและให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้การบรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ดํารง
ตําแหน่งต้องดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ การที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู
             ่ในศาล
เกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่ง ก็หาเป็นเหตุทําให้กระบวนการที่ต้อง
ดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายในการบรรจุแล ะแต่งตั้งถูกระทบกระเทือนไปด้วยแต่อย่าง
ใดไม่ เว้นแต่ศาลจะสั่งใช้มาตรการชั่วคราวบังคับให้ชะลอการดําเนินการไว้ก่อน แต่ในกรณีนี้
ปรากฏว่าศาลปกครองกลางก็ได้มีคําสั่งไม่รับคําขอบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาไว้
พิจารณา โดยศาลเห็นว่าการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายในการสรรหาเลขาธิการ
ราชบัณฑิตยสถานที่ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการอยู่นั้นไม่มีผลกระทบและไม่ก่อให้เกิดความเ
             สียหาย
ต่อผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมาจึงเห็นว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัดสามารถดําเนินการ

ไปตามอํานาจหน้าที่ของตนต่อไปได้

ลงชื่อ พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒๐

wow              ว.             ซื       ae             a ay

๒ มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตังให้

ดํารงตําแหน่ง ให้ดําเนินการตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕
             ๓ มาตรา

๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ หรือ มาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี และให้ผู้มีอํานาจ
7     1     wy dr             ad
ดังต่อไปนี่เป็นผู้สังบรรจุและแต่งตั้ง

ฯลฯ                      ฯลฯ
ada yo   2.    1   at              da    si
(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งระดับ ๑๐ ในส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและ
ไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวงแต่อยู่ในบังคับของรัฐมนตรี หรือในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีเจ้า

»          เช,    2    ซึจ1         a      Py                y.    +o
เป็
             นผู้ส่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตงตง
ฯลฯ                        ฯลฯ
" Boy.       4    Poe   4ใช้.
ในการเสนอเพื่อแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งให้รายงานความสมควร

ชาจเช.      5     aad   5.    y
'พรอมทงเหตุผลตามหลก เกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. กําหนดไปด้วย
             [END PAGE 3]
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