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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0070/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบรรจุนักเรียนนายร้อยที่เสียชีวิตเข้ารับราชการเป็นกรณีพิเศษ

เรื่องเสร็จที่ ๗๐/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การบรรจุนักเรียนนายร้อยที่เสียชีวิตเข้ารับราชการเป็นกรณีพิเศษ(
		

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๐๒/๘๓๗  ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นักเรียนนายร้อยพจนาถ  ลักษณศิริ  ซึ่งเป็นนักเรียนนายร้อยชั้นปีที่สี่ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ประสบอุบัติเหตุจมน้ำเสียชีวิตเนื่องจากก
             ารเข้าช่วยเหลือเพื่อนนักเรียนนายร้อยที่ร่วมทีมขณะทำการฝึกข้ามลำน้ำที่ค่ายฝึกจู่โจมของโรงเรียนทหารราบ อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการทหารพิจารณาแล้วเห็นว่า การเสียชีวิตของนักเรียนนายร้อยพจนาถฯ เป็นการแสดงถึงความกล้าหาญและความเสียสละ จึงสมควรที่ทางราชการจะได้พิจารณาบรรจุเข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตร ได้รับเงินเดือนระดับ น.๑ ชั้น ๓ (สอบไล่ได้ชั้นปีที่สาม) ตั้งแต่วันที่เสียชีวิตเป็นกรณีพิเศษ เพื่อตอบแทนวีรกรรมอันกล้าหาญเด็ดเดี่ยว เพื่อเป็นเก
             ียรติแก่วงศ์ตระกูลและสิทธิของทายาทที่จะได้รับบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ในการนี้กระทรวงกลาโหมได้รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติการบรรจุนักเรียนนายร้อยพจนาถฯ เข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรเป็นกรณีพิเศษเช่นเดียวกับที่คณะรัฐมนตรีได้เคยพิจารณาอนุมัติให้บรรจุนักเรียนนายร้อยเข้ารับราชการและแต่งตั้งยศเป็นกรณีพิเศษย้อนหลังมาแล้ว ๒ ราย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๙ และปี พ.ศ. ๒๕๓๓
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า สภาพบุคคลของนักเรียนนายร้อยพจนาถฯ สิ้นสุดลงตั้งแต่
             วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑  จึงไม่อาจบรรจุนักเรียนนายร้อยพจนาถฯเข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรย้อนหลังได้ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑  กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบรรจุบุคคลเข้ารับราชการทหารไว้ชัดเจน และบทกฎหมายดังกล่าวมิได้บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการเป็นอย่างอื่น  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไม่อาจมีมติยกเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายได้ ต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือขอทบทวนการบรรจุนักเรียนนายร้อยพจนาถฯ ให้เข้ารับการบรรจุรับราชการท
             หารตั้งแต่วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ ก่อนวันที่เสียชีวิตและยังมีสภาพเป็นบุคคลอยู่ ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นว่า การดำเนินการบรรจุแต่งตั้งนักเรียนนายร้อยพจนาถฯ ย้อนหลังดังกล่าวเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของกระทรวงกลาโหมที่จะพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่จำเป็นต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี และหากยังมีปัญหาว่าการบรรจุแต่งตั้งย้อนหลังจะกระทำได้หรือไม่ กระทรวงกลาโหมสมควรหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตรง 
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเห็นว่า การบรรจุนักเรียนนายร้อย
             พจนาถฯ เข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรย้อนหลังก่อนวันที่เสียชีวิตตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ มีประเด็นเกี่ยวกับข้อกฎหมายบางประการ จึงขอหารือดังนี้
๑. กระทรวงกลาโหมจะสามารถบรรจุนักเรียนนายร้อยพจนาถฯ เข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรย้อนหลังไปก่อนวันที่เสียชีวิตได้หรือไม่ และมีผลในทางกฎหมายอย่างไร
๒. การบรรจุนักเรียนนายร้อยเข้ารับราชการในกรณีดังกล่าวโดยมิได้ขออนุมัติต่อคณะรัฐมนต
             รีจะเกิดสิทธิในการรับบำเหน็จบำนาญตามพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการพ.ศ. ๒๔๙๔ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงกลาโหมและได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมกำลังพลทหารบก กรมเสมียนตรา และกรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาในประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า กระทรวงกลาโหมจะสามารถบรรจุนักเรียนนายร้อยพจนาถ  ลักษณศิริ เข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญ
             าบัตรย้อนหลังไปก่อนวันที่เสียชีวิตได้หรือไม่ และมีผลทางกฎหมายอย่างไร นั้น เห็นว่า กระทรวงกลาโหมได้กำหนดวิทยฐานะของผู้ที่จะเป็นนายทหารชั้นประทวนและนายทหารชั้นสัญญาบัตรไว้ในมาตรา ๖  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติยศทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ประกอบกับข้อ ๑๓  และข้อ ๑๕  ของระเบียบกองทัพบกว่าด้วยโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้กำหนดให้นักเรียนนายร้อยที่สำเร็จการศึกษาสอบได้ชั้นปีที่สามและมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่กำหนดจะได้รับประกาศนียบัตรเมื่อจำเป็นต้องพ้นสภาพความเป็นนักเรียนนายร้อย ทางราชการจะแต่งตั
             ้งยศเป็นว่าที่ร้อยตรีและบรรจุเข้ารับราชการตามความต้องการของกองทัพบกโดยให้ผู้ที่สำเร็จการศึกษาดังกล่าวต้องสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารตามข้อ ๖  ของระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการบรรจุ การโอน และการบรรจุกลับเข้ารับราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ ส่วนการจะได้รับเงินเดือนในชั้นใดนั้น มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑บัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งข้อ ๑๕  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ แก้ไขเพิ่
             มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ กำหนดให้นักเรียนนายร้อย ...ฯลฯ... ซึ่งสำเร็จการศึกษาสอบได้ชั้นปีที่สามให้ได้รับเงินเดือน ระดับ น.๑ ชั้น ๓
เมื่อนักเรียนนายร้อยพจนาถ  ลักษณศิริ ยังมีสถานภาพเป็นนักเรียนนายร้อยชั้นปีที่สี่อยู่ในขณะที่ประสบอุบัติเหตุจมน้ำเสียชีวิตจากการเข้าช่วยเหลือเพื่อนนักเรียนนายร้อยระหว่างทำการฝึกเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ เห็นได้ว่ายังไม่พ้นสภาพความเป็นนักเรียนนายร้อยหรือยังไม่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่จะได้รับประ
             กาศนียบัตรว่าเป็นผู้ที่สำเร็จการศึกษาชั้นปีที่สามตามความในข้อ ๑๓  และข้อ ๑๕  ของระเบียบกองทัพบกว่าด้วยโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงถือไม่ได้ว่าเป็นผู้ที่สำเร็จการศึกษาแล้วตามข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ และไม่อยู่ในสถานภาพที่จะสมัครเข้ารับราชการทหารอีกด้วย  ดังนั้น กระทรวงกลาโหมจึงไม่มีอำนาจบรรจุนักเรียนนายร้
             อยพจนาถฯ เข้ารับราชการเป็นข้าราชการทหารตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑
อย่างไรก็ตาม สาเหตุที่นักเรียนนายร้อยพจนาถฯ เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ เกิดจากการเข้าช่วยเหลือเพื่อนนักเรียนนายร้อยขณะทำการฝึก จึงถือว่านักเรียนนายร้อยพจนาถฯ เป็นผู้ถึงแก่ความตายเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรมซึ่งทายาทจะมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ไม่เกินห้าหมื่นบาทตามมาตรา ๔  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือกา
             รปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๖ ประกอบกับมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ และเนื่องจากข้อ ๑๔  ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยโรงเรียนทหาร พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให
             ้นักเรียนทหารที่มีอายุครบกำหนดขึ้นทะเบียนกองประจำการให้นับเป็นทหารกองประจำการ  ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมย่อมมีอำนาจแต่งตั้งยศให้กับนักเรียนนายร้อยพจนาถฯ เป็นว่าที่นายทหารสัญญาบัตรชั่วคราวได้ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติยศทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับ ข้อ ๖  ของระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบำเหน็จพิเศษในเวลาปกติ พ.ศ. ๒๕๒๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการพิจารณาบำเหน็จพิเศษในเวลาปกติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อได้วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่หนึ่งดังกล่าวแล้ว จึงไม่จำต้อ
             งวินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่สองแต่ประการใด
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม  ๒๕๔๕
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