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เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ fi nn ๐ณ๐๕/๕๐๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครมีโครงการที่จะ
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ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ได้มี

หนังสือ fi nn ๕๐๐๒/๒๕๕ ลงวันที ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงนางมยุรี เรืองอภิศิริ ผู้ถูกเวนคี

เพื่อแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน พร้อมทั้งได้แจ้งถึงสิทธิการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๒๕ แห่งพร
             ะราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ปรากฏว่า ผู้ถูกเวนคืนไม่ยินยอมรับเงินค่าทดแทนที่กําหนดให้และ
ได้ยื่นเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีก
ภัย) รวมถึงทูลเกล้าถวายฎีกา โดยผู้ถูกเวนคืนไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์ขอเพิ่มเงินค่าทดแทนต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ และมิได้นําคดีฟ้องต่อศาล
แต่อย่างใด กรุงเทพมหานครจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่ง
             พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นําเงินค่าทดแทนไปฝาก ณ ธนาคารออมสิน สาขาพระโขนง
เมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๓๕ และได้มีหนังสือ ที่ กท ๕๐๐๒ /๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ และที่ กท ๕๐๐๒ /๓๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงนางมยุรีฯ แจ้งเข้าครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์และให้ไปรับเงินค่าทดแทน และเพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินของนางมยุรีฯ ตกเป็น
ของรัฐ กรุงเทพมหานครจึงได้เสนอตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่แขวง
หนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันเรื่องอยู่ระ
             หว่างเตรียมเข้าที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ต่อมา นางมยุรีฯ ได้ยื่นคําร้องลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ขอรับเงินค่า
ทด แทนพร้อมทั้งขอให้กรุงเทพมหานครออกหนังสือแจ้งเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขา
ประเวศ เพื่อดําเนินการจดทะเบียนที่ดินประเภทเวนคืนเป็นสาธารณประโยชน์

ส่่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๑ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กรุงเทพมหานครเห็นว่า เงินค่าทดแทนที่กรุงเทพมหานครนําไปฝาก ณ ธนาคาร
ออมสิน สาขาพระโขนง ได้ตกเป็นของแผ่นดินโดยผลของกฎหมายแล้ว เนื่องจากผู้ถูกเวนคืนมิได้

ร้องขอรับเงินดังกล่าวภายในกําหนดเวลา ๑๐ ปี นับแต่วันที่นําเงินไปฝาก ณ ธนาคารออมสิน

สาขาพระโขนง ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.

๒๕๓๐ แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นปัญหาที่มีความสําคัญและมีผลกระทบต่อประชาชนผู้ถูก
เวนคืนเป็นอย่างมาก จึงหารือข้อกฎหมายเพื่อเป็นแนวทางแก้ปัญหาและเยียวยาความเดือดร้อน
เสียหายและเป็นแ
             นวทางปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมแก่เจ้าของผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ดังนี้

๑. กรุงเทพมหานครมีอํานาจเบิกจ่ายเงินค่าทดแทนที่นําไปฝากไว้ ณ ธนาคาร
ออมสิน สาขาพระโขนง ชื่อนางมยุรี  เรืองอภิศิริ โดย กทม. ให้กับนางมยุรีฯ ได้หรือไม่ หากมี
อํานาจเบิกจ่ายได้จะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด

๒. หากมีการตราเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่แขวง

ง ๆูช   ธะฉิ์ๆ๑,ซี่=       ส
หนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร WA   . เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินของนางมยุรี  เรอง

อภิศิริ
              ตกเป็นของรัฐ กรุงเทพมหานครยังมีภาระที่ต้องกําหนดค่าทดแทนใหม่หรือไม่ เนื่องจาก
สิทธิในการรับเงินค่าทดแทนได้ขุติลงแล้วตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้แทนธนาคารออม
สินเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ae? ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ประกอบกับมาตรา é@ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

๑มาตรา ๕๒ การเวนคีนอสังหาริมท
             รัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกัน
ประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการ
เกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน การอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งทางประวัติศาสตร์ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรง
สิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคีนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การกํ
             าหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดให้อย่างเป็นธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อ
ขายกันตามปกติในห้องตลาด การได้มา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ความเสียหายของผู้ถูกเวนคืนและ
ประโยชน์ที่รัฐและผู้ถูกเวนคืนได้รับจากการใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

กฎหมายเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ไว้ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกล่าวต้องคืนให้
เจ้าของเดิมหรือทายาท

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีคว
             ามจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อัน

จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
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             กําหนดให้รัฐมีอํานาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐได้ เพื่อใช้ในกิจการที่จําเป็น

เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ การได้มาซึง
ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น แต่ต้องกําหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรมและภายในเวลาอัน
สมควร โดยจะตราเป็นพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ ซึ่ง
เมื่อตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วจะส่งผลสําคัญ ๒ ประการ คือ เจ้าหน้าที่เวนคืนมีสิทธิที่จะ
             
เข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อทําการสํารวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน และการใช้ราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับเป็นฐานในการกําหนดเงินค่าทดแทน ดังนั้น

มาตรา ๒ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้กําหนดให้พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี่ให้ใช้

บังคับได้มีกําหนดสองปี หรือตามกําหนดเวลาทีระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานัน แต่ต้องไม่เกินสีปี
โดยเจตนารมณ์ของการกําหนดระยะเวลาไว้ก็เพื่อเป็นการเร่งรัดให้
             เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ

¢

มอบหมายจากเจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการสํารวจที่ดินเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์

ที่จะต้องเวนคืนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในอันที่
จะได้รับเงินค่าทดแทนอย่างเป็นธรรม และในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะ
เวนคืนยังมีผลใช้บังคับ หากเจ้าหน้าที่เวนคืนสามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืน
ได้ แต่ไม่อาจตกลงกันได้ในเรื่องจํานวนเงินค่าทดแทน เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายจะขอรับเงินค่าทดแ
             ทนโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕“ แห่ง

ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการ
เวนดคีนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรดหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้

๓มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ

(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน

(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน

(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่
             าที่จําเป็น

ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ใน
บริเวณที่ประเมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช
กฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับได้มีกําหนดสองปี หรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินสี่ปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะต้องเวนคืนนั้น

«มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินด่
             าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ เวนคีนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือ

จทกเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ Alo
และในกรณีที่เจ้าหน้าที่เวนคืนเห็นว่าหากเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาประเทศ
ให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นโดยเร่งด่วน ตามมาตรา om? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.

๒๕๓๐ เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์น
             ันได้ก่อนที่จะ

การเวนคืน และหากตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื่องต้นที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๓๕“ กําหนด แต่หากตกลงกันไม่ได้ เมือเจ้าหน้าที่เวนคืนได้วางเงินค่า

ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๑๓ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนทีได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒

แล้ว หากเน็นข้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันสําคัญ

อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นโดยเร่งด่ว
             นได้

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่กําหนดขึ้นตาม
มาตรา ๕ โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดิน ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และ
เป็น
             กรณีที่สามารถตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการ
กําหนดตามมาตรา ๓ หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดําเนินการใด ๆ
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้ร
             ับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด แต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่
ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการเช่นว่า
นั้นได้เอง โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และ
ถ้ามีความเสียหายเกิดข
             ึ้นเป็นพิเศษเนื่องจากการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเช่นนั้น ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายส่วนนี้ด้วย ตามความ
เป็นธรรม

ฯลฯ                      ฯลฯ

ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

»มาตรา ๕ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจ
             เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่

แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
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ทดแทนตามมาตรา ๓๑” แล้ว ให้มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ ส่วนเงินที่
นําไปวางไว้ตามมาตรา ๓๑ นั้น มาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก็ได้กําหนดไว้ว่า หากไม่มีการร้องขอรับเงินภายในสิบปีนับแต่วันที่
มีการวางเงิน ก็ให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน

กรณีตามข้อหารือ เห็นว่า เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืน ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๑ และประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดให้การเวนคืนอสังหาริม
             ทรัพย์ในท้องที่แขวงหนองบอน เขต
ประเวศ” กรุงเทพมหานคร เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน และกรุงเทพมหานครได้มี
หนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ก่อนเข้าครอบครองที่ดินตามมาตรา om? พร้อมทั้งได้

ดลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับ
แต่วันท
             ี่สํารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงาน
อื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืน และจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภาท้องถิ่น
นั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย

ในการกําหนดราดคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทน ให้คณะกรรมการ
กําหนดโดยอาศัยหลั
             กเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ และดําเนินการให้แล้ว
เสร็จและประกาศราคาที่กําหนดไว้ a สถานที่ตามมาตรา o ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

ฯลฯ                      ฯลฯ

=มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องใน
กรณีใด ๆ ให้กระทําโดยการนําเงินไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อ
ของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ในการนี้ ถ้ามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น
เนื่องจากการฝากเงินนั
             ้นให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย

ในการไปรับเงินฝากจากธนาคารอองสินนั้น ให้ผู้ซึ่งประสงค์จะขอรับเงินแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันเพื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะได้ดําเนินการเบิกจ่าย
ให้

หลักเกณฑ์และวิธีการในการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือ
ฝากไว้กับธนาคารออมสิน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

4มาตรา ๓๕ การร้องขอรับเงินที่วางไว้ตามมาตรา ๓๑ ให้ร้องขอรับภายในสิบปีนับแต่วันที่
มีการวางเงิน อ้าไม่ร้
             องขอภายในกําหนดเวลาเช่นว่านั้น ให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน

*ในปี ๒๕๓๒ มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง เปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตพระโขนง และตั้ง
เขตคลองเตยและเขตประเวศ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๓1๒ ใช้บังคับ และกําหนดให้แขวงหนองบอน อยู่ใน
เขตประเวศ

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             แจ้งถึงสิทธิการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา we
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว แต่นางมยุรีฯ ไม่ได้เข้า
ตกลงซื้อขายที่ดินกับกรุงเทพมหานครและยินยอมรับเงินค่าทด แทน กรุงเทพมหานครจึงได้นําเงิน
ค่าทดแทนไปฝาก ณ ธนาคารออมสิน สาขาพระโขนง เมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นการ
วางเงินตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ แม้ว่าต่อมาใน
ระ
             หว่างปี ๒๕๓๕ ถึง ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือจํานวนสองฉบับถึงนางมยุรีฯ เพื่อแจ้ง
การเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์และให้ไปรับเงินค่าทดแทน นางมยุรีฯ ก็ไม่ได้เข้าทําสัญญา
และร้องขอร์บเงินค่าทดแทนที่วางไว้ จนกระทั่งถึงในปี ๒๕๕๐ นางมยุรีฯ จึงได้ยื่นคําร้องลงวันที่
า๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ขอรับเงินค่าทด แทนพร้อมทั้งขอให้กรุงเทพมหานครออกหนังสือแจ้งเจ้า
พนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ เพื่อดําเนินการจดทะเบียนที่ดินประเภทเวนคืนเป็น
สาธารณประโยชน์ แต่เนื่องจากนางมยุรีฯ ไม่ได้ร้องขอร์บเงินค่าทดแทนที่วางไว
             ้ภายใน oo ปีซึ่ง
ครบกําหนดในวันที่ « เมษายน ๒๕๕๕ นับจากวันที่กรุงเทพมหานครได้นําไปฝากไว้ที่ธนาคาร
ออมสิน เมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๓๕ เงินที่วางไว้ดังกล่าวก็ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๕””
แล้ว ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจเบิกจ่ายเงินจํานวนดังกล่าวให้กับนางมยุรีฯ ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนฯ ได้สิ้นอายุการใช้บังคับแล้ว หากมีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ในท้องที่ดังกล่าวต้องถือว่าเป็นการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรั
             พย์โดยมิได้มีการ
ออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒”” กรณีจึงอยู่ในบังคับของมาตรา wa แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่รัฐมนตรีจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทํา
หน้าที่กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคล

ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงยังมีภาระที่ต้องกําหนดค่าทดแทนใหม่

& ซ้     7,       ร                    a        a    ay 0      a    ส
ทงน ตามนยความเหนของคณะกรรมการกฤษฎกา (คณะท a) ทีได้วินิจฉัยไว้ในเรื่
             องเสร็จที่
๕๒๓/๒๕๕๓”“

**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*#มาตรา ๒๓ ในกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา

๑๕ โดยมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นมิได้
กําหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้เป็นอย่างอื่น ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ฉบับนั้นแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ภายในสามสิบวัน นับแต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประกอบด้วยผู้แทน
             ของเจ้าหน้าที่หนึ่งดน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคนและ
ผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงิน

ค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕
             [END PAGE 6]
             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑

odo

ใให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกําหนดเงินค่าทดแทน ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา
ee,       Cae?              aoe od.   a at    sat y war    ad      yoo,
๒๑ โดยอนุโลม โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยีสิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้งและให้นํามาตรา ๕
วรรคสาม และวรรคห้า มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

a ee  ซ่           at ed   1๑๕สี่5    ร
๑๕บันทึก เรื่อง การดําเนินการกรณีที่ดิน
             ที่เวนคืนมีเนื่อที่มากกว่าที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๑๒

ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 7]
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