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             อแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน พร้อมทั้งได้แจ้งถึงสิทธิการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ปรากฏว่า ผู้ถูกเวนคืนไม่ยินยอมรับเงินค่าทดแทนที่กำหนดให้และได้ยื่นเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นายกรัฐมนตรี (นายชวน  หลีกภัย) รวมถึงทูลเกล้าถวายฎีกา โดยผู้ถูกเวนคืนไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์ขอเพิ่มเงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
             มหาดไทยซึ่งรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ และมิได้นำคดีฟ้องต่อศาลแต่อย่างใด กรุงเทพมหานครจึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ นำเงินค่าทดแทนไปฝาก ณ ธนาคารออมสิน สาขาพระโขนง เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๔ และได้มีหนังสือ ที่ กท ๔๐๐๖/๒๙๖๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ และที่ กท ๔๐๐๖/๙๔ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงนางมยุรีฯ แจ้งเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์และให้ไปรับเงินค่าทดแทน และเพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินของนางมยุรีฯ ตกเป็นของรัฐ กรุงเทพมหานครจึงได้เสนอตราพระราชบั
             ญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันเรื่องอยู่ระหว่างเตรียมเข้าที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ต่อมา นางมยุรีฯ ได้ยื่นคำร้องลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ขอรับเงินค่าทดแทนพร้อมทั้งขอให้กรุงเทพมหานครออกหนังสือแจ้งเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาประเวศ เพื่อดำเนินการจดทะเบียนที่ดินประเภทเวนคืนเป็นสาธารณประโยชน์
กรุงเทพมหานครเห็นว่า เงินค่าทดแทนที่กรุงเทพมหานครนำไปฝาก ณ ธนาคารออมสิน สาขาพระโขนง ได้ตกเป็นของแผ่นดินโดยผลของกฎหมายแล้ว เนื่องจากผู้ถูกเ
             วนคืนมิได้ร้องขอรับเงินดังกล่าวภายในกำหนดเวลา ๑๐ ปี นับแต่วันที่นำเงินไปฝาก ณ ธนาคารออมสิน สาขาพระโขนง ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นปัญหาที่มีความสำคัญและมีผลกระทบต่อประชาชนผู้ถูกเวนคืนเป็นอย่างมาก จึงหารือข้อกฎหมายเพื่อเป็นแนวทางแก้ปัญหาและเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายและเป็นแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้องและเป็นธรรมแก่เจ้าของผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ดังนี้
๑. กรุงเทพมหานครมีอำนาจเบิกจ่ายเงินค่าทดแทนที่นำไปฝาก
             ไว้ ณ ธนาคารออมสิน สาขาพระโขนง ชื่อนางมยุรี  เรืองอภิศิริ โดย กทม. ให้กับนางมยุรีฯ ได้หรือไม่ หากมีอำนาจเบิกจ่ายได้จะอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด
๒. หากมีการตราเป็นพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... เพื่อให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินของนางมยุรี  เรืองอภิศิริ ตกเป็นของรัฐ กรุงเทพมหานครยังมีภาระที่ต้องกำหนดค่าทดแทนใหม่หรือไม่ เนื่องจากสิทธิในการรับเงินค่าทดแทนได้ยุติลงแล้วตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหา
             นครโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้แทนธนาคารออมสินเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๔๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดให้รัฐมีอำนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนมาเป็นของรัฐได้ เพื่อใช้ในกิจการที่จำเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การอันจำเป็นในการป้องกันประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม
              การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น แต่ต้องกำหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรมและภายในเวลาอันสมควร โดยจะตราเป็นพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้ ซึ่งเมื่อตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้วจะส่งผลสำคัญ ๒ ประการ คือ เจ้าหน้าที่เวนคืนมีสิทธิที่จะเข้าไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อทำการสำรวจและเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน และการใช้ราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับเป็นฐานในการ
             กำหนดเงินค่าทดแทน  ดังนั้น มาตรา ๖ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้กำหนดให้พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับได้มีกำหนดสองปี หรือตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินสี่ปี โดยเจตนารมณ์ของการกำหนดระยะเวลาไว้ก็เพื่อเป็นการเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการสำรวจที่ดินเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในอันที่จะได้รับเงินค่าทดแทนอย่างเป็นธ
             รรม และในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนยังมีผลใช้บังคับ หากเจ้าหน้าที่เวนคืนสามารถตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนได้ แต่ไม่อาจตกลงกันได้ในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทน เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายจะขอรับเงินค่าทดแทนโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๔๔ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ได้ และในกรณีที่เจ้าหน้าที่เวนคืนเห็นว่าหากเนิ
             ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาประเทศ ให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน ตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน และหากตกลงกันได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา ๙  กำหนด แต่หากตกลงกันไม่ได้ เมื่อเจ้าหน้าที่เวนคืนได้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑  แล้ว ให้มีอำน
             าจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้  ส่วนเงินที่นำไปวางไว้ตามมาตรา ๓๑ นั้น มาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก็ได้กำหนดไว้ว่า หากไม่มีการร้องขอรับเงินภายในสิบปีนับแต่วันที่มีการวางเงิน ก็ให้เงินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน
กรณีตามข้อหารือ เห็นว่า เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๑ และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่แขวงหนองบอน เขตประเวศ  กรุงเท
             พมหานคร เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน และกรุงเทพมหานครได้มีหนังสือแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ก่อนเข้าครอบครองที่ดินตามมาตรา ๑๓  พร้อมทั้งได้แจ้งถึงสิทธิการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว แต่นางมยุรีฯ ไม่ได้เข้าตกลงซื้อขายที่ดินกับกรุงเทพมหานครและยินยอมรับเงินค่าทดแทน กรุงเทพมหานครจึงได้นำเงินค่าทดแทนไปฝาก ณ ธนาคารออมสิน สาขาพระโขนง เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นการวางเงินตามมาตรา ๑๓ แห่
             งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อให้เจ้าหน้าที่เวนคืนมีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ แม้ว่าต่อมาในระหว่างปี ๒๕๓๔ ถึง ๒๕๓๕ กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือจำนวนสองฉบับถึงนางมยุรีฯ เพื่อแจ้งการเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์และให้ไปรับเงินค่าทดแทน นางมยุรีฯ ก็ไม่ได้เข้าทำสัญญาและร้องขอรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ จนกระทั่งถึงในปี ๒๕๕๐ นางมยุรีฯ จึงได้ยื่นคำร้องลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ขอรับเงินค่าทดแทนพร้อมทั้งขอให้กรุงเทพมหานครออกหนังสือแจ้งเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพ
             มหานคร สาขาประเวศ เพื่อดำเนินการจดทะเบียนที่ดินประเภทเวนคืนเป็นสาธารณประโยชน์ แต่เนื่องจากนางมยุรีฯ ไม่ได้ร้องขอรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ภายใน ๑๐ ปีซึ่งครบกำหนดในวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๔ นับจากวันที่กรุงเทพมหานครได้นำไปฝากไว้ที่ธนาคารออมสิน เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๔ เงินที่วางไว้ดังกล่าวก็ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๔  แล้ว  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจเบิกจ่ายเงินจำนวนดังกล่าวให้กับนางมยุรีฯ ได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ ได้สิ้นอายุการใช้บังคับแล้
             ว หากมีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ดังกล่าวต้องถือว่าเป็นการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖  กรณีจึงอยู่ในบังคับของมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่รัฐมนตรีจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทำหน้าที่กำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงยังมีภาระที่ต้องกำหนดค่าทดแทนใหม่  ทั้งนี้ ตามนัยควา
             มเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ที่ได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๙/๒๕๔๓ 


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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