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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐

กรมทรัพยากรน้าบาดาลได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๐๐๕/๑๑๑๕ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมทรัพยากรน้าบาดาล
ขอหารือบปัญหาข้อกฎหมายประเด็นการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
ดังต่อไปนี้

๑. การที่มาตรา od บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการนําบาดาลในเขตน่า

es     =      =         de       ะ       Baye
บาดาลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
             ครอบครองที่ดินในเขตนําบาดาลนั้นหรือไม่ เว้น
แต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึงอธิบดีมอบหมาย คําว่า “ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย” มี
ความหมายเพียงใด หมายความเฉพาะผู้ใต้บังคับบัญชา หรือหมายความรวมถึงบุคลากรของ

หน่วยงานราชการอื่น บุคคลภายนอกในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจด้วยหรือไม่ และอธิบดีกรม
ทรัพยากรน้าบาดาลมีอํานาจมอบหมายบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่

๒. อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลจะมอบอํานาจตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๕
และมาตรา ๓๕ ได้หรือไม่ เนื่องจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวไม่ได้ใช้คําว่า “หรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย” 
             เหมือนกับบทบัญญัติมาตรา ๑๒ หากมอบอํานาจได้ อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาล
จะมอบผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) wd. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ ในกรณีที่อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาล

มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจให้แก่เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากร

นําบาดาสซึงเป็นผู้เชี่ยวชาญและเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจําอยู่ที่สํานักทรัพยากรนําบาดาลเขต
             ของ

กรมที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาคได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้าบาดาล) เป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้าบาดาล) ว่า ประสงค์จะสอบถามเฉพาะ
ประเด็นการมอบหมายผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคลากรของหน่วยงานราชการอื่นเป็นผู้ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการน้าบาดาลตามมาตรา ๑อ แ
             ห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๑๑@ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เท่านั้น โดยไม่หมายความรวมถึงการมอบหมายบุคคลภายนอกในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจเป็น
ผู้ใช้อํานาจดังกล่าว เนื่องจากในทางปฏิบัติอธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลจะมอบหมาย
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้าบาดาล

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้วเห็นว่า อํานาจตามมาตรา ๑๒”
แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ ที่บัญญัติให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้าบาดาลเป็นการปฏิบัติราชการ โดยอํานาจใน
การออกใบอนุญาตเป็นอํานาจของอธิบด
             ีกรมทรัพยากรน้าบาดาลที่มีอยู่ตามกฎหมาย แต่เมื่อ
บทบัญญัตินี้ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลอาจมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ออก
ใบอนุญาตได้ด้วย จึงถือเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น
นอกเหนือจากการมอบอํานาจตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐  อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลจึงอาจมอบหมายให้บุคคลอื่นที่เห็นสมควร
เป็นผู้ออกใบอนุญาตได้ แต่โดยที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบั
             ญญัติน้าบาดาลฯ เป็นการใช้อํานาจ
ในการออกใบอนุญาตซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครอง จึงเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง การ
กําหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลมีอํานาจมอบหมายผู้อื่นเป็นผู้ใช้อํานาจนี้ จึงจํากัดเฉพาะ
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการเท่านั้น กรณีตามข้อหารืออธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลจึงสามารถ
มอบหมายผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการอื่นเป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบ

*มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการน้้าบาดาลในเขตน้้าบาดาลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้มี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้้าบาดาลน
             ั้นหรือไม่ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย

การขออนุญาต การอนุญาต การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

การอนุญาตหรือออกใบอนุญาต รวมทั้งการไม่อนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาต จะต้องกระทํา
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันได้รับดําขอซึ่งมีรายละเอียดครบถ้วนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

๒มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมา
             ย ng ระเบียบ ประกาศ หรือดําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้
ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ฯลฯ                      ฯลฯ

ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามก
             ฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก

ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             กิจการน้้าบาดาลได้ ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐/๒๕๓๐” และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า อํานาจในการสั่งแก้ไขใบอนุญาตให้ถูกต้องตามมาตรา
oo? การสั่งและกําหนดวิธีการแก้ไขเพื่อป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมในเขตน้้า
บาดาลตามมาตรา me และการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕7 แห่งพระราชบัญญัติน้้า
บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นการปฏิบัติราชการทั่วไป เมื่อบทบัญญัติมาตราดังกล่าวไม่ได้กําหนด
หลักเกณฑ์การมอบอํานาจเกี่ยวกับการสั่
             งไว้เป็นอย่างอื่นซึ่งต่างจากบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ หากอธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลจะมอบอํานาจ ต้องนําหลักเกณฑ์
การมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
มาใช้บังคับ กรณีตามข้อหารืออธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลจึงมอบอํานาจในการสั่งตามมาตรา
๓๓” มาตรา oe? และมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติน้าบาดาลฯ ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ

ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการยืน หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ และในกรณี

=บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้จังหว
             ัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๕ ลง
วันที่ ow มกราคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

«บันทึก Gas การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ให้แก่อุตสาหกรรมจังหวัด ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๑๕๑ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

#มาตรา ๓๓ เมื่อปรากฏในภายหลังว่าได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ใดโดยคลา
             ดเคลื่อนหรือ
สําคัญผิดในข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ หรือข้อเท็จจริงที่ปรากฏในใบอนุญาตได้เปลี่ยนแปลงไปภายหลังที่ได้
ออกใบอนุญาตแล้ว ให้อธิบดีมีอํานาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ แต่ถ้าการปฏิบัติการให้เป็นไปตามใบอนุญาตดังกล่าว
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรของชาติ หรือทําให้สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ หรือเป็นอันตรายแก่ทรัพย์สิน
หรือสุขภาพของประชาชน หรือทําให้แผ่นดินทรุด ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียได้

9มาตรา ๓๕ เมื่อปรากฏว่าการประกอบกิจการน้้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาตผู้ใดจะ

ก่อให้เกิดความเสียห
             ายต่อสิงแวดล้อมในเขตนําบาดาล อธิบดีมีอํานาจสังและกําหนดวิธีการให้ผู้รับใบอนุญาต

at     a            Bae    a
แก้ไขเพื่อป้องกันความเสียหายนันได้ตามที่เห็นสมควร
๒มาตรา ๓๕ เมื่อปรากฏว่า ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่

หรือกฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี่ อธิบดีมีอํานาจสังเพิกถอนใบอนุญาตได้

ดําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ให้แจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้รับใบอนุญาต และให้ถือว่าใบอนุญาต
นั้นเป็นอันสิ้นอายุนับแต่วันได้รับแจ้งคําสั่งการเพิกถอนนั้น

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้าง
             ต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ๕

ที่เป็นการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา
leon” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า การออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการน้้าบาดาลจําต้องพิจารณาถึงหลักวิชาการและมาตรฐานที่เกี่ยวกับการประกอบ
กิจการน้้าบาดาล ดังนั้น อธิบดีกรมทรัพยากรน้าบาดาลซึ่งเป็นผู้มอบอํานาจจึงสมควรกําหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจตามนัยมาตรา oo แห่งพระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจฯ ด้วย

(คุณพรทิพย์ จาละ)

             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๕๑

๑๒มาตรา ๒๓ ในกรณีทีมีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน ให้

»   Paes  A  เวไร  - rt
ผู ่าราชการจังหวัดมอบอํานาจนันให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปนี่

ado    เล                                  em

(๑) ในกรณีที่อํานาจนั้นเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการใด และส่วนราชการนั้นปฏิบั
หน้าที่อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัดนั้น

(๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผู้ว่าร
             าชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดรายงานต่อผู้มอบอํานาจเพื่อทราบด้วย

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย
ของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วย

conan @ ในการมอบอํานาจ ให้ผู้มอบอํานาจดําเนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) วางหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ

(๒) จ
             ัดให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ

(๓) กํากับดูแล และแนะนําการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ

(๕) จัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผู้บังคับบัญชา

เมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว หากผู้มอบอํานาจเห็นว่าผู้รับมอบอํานาจใช้อํานาจที่รับมอบโดย

ไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอํานาจอาจมีคําสังแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบ

5.        el               2,                 awe,          ชง         7      2,             yo      Ee             ca
อํานาจ หรือให้ผู้รับมอบอํานาจห
             ยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน และผู้มอบอํานาจเป็นผู้ใช้อํานาจนั้นโดยตรงก็ได้
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