
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง กรณีร่างระเบียบกรมป่าไม ้ว่าดว้ย 

การอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชนห์รืออยู่อาศยัในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
   

 
กรมป่าไมไ้ด้มีหนังสือ ที่ ทส ๑๖๑๒.๘๐๒/๖๐๙๕ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๑ 

ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามร่างระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติ สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากกรมป่าไม้ได้พิจารณายกร่างระเบียบว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน ๕ ฉบับ โดยในการ
ออกระเบียบดังกล่าวอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๓ ทวิ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และ
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ดังนี้  

๑. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... (อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๓ ทวิ) 

๒. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... (อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖) 

๓. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้กระท าการเพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... (อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา ๑๗) 

๔. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการใช้ประโยชน์เกี่ยวกบัเร่ืองการเข้าไป การผ่าน 
หรือการใช้ทาง และการน าหรือปล่อยสัตว์เล้ียงเข้าไปภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘)  

๕. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้
ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... (อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๐) 

ระเบียบกรมป่าไม้ทั้งห้าฉบับดังกล่าวได้มีการก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ได้รับอนุญาต
ต้องปฏิบัติ โดยหากมีการฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับรายวันในอัตราวันละหนึ่งพันถึงหนึ่งหมื่นบาท
แล้วแต่กรณี ซึ่งกรมป่าไม้เหน็ว่า พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก าหนดให้อ านาจ
อธิบดีกรมป่าไม้ออกระเบียบโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีแต่มิได้ให้อ านาจในการก าหนด
ค่าปรับไว้ แต่เพื่ อให้มาตรการบังคับทางปกครองสามารถบังคับได้ จึงอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้ที่
ฝ่าฝืนเง่ือนไขต้องถูกปรับทางปกครอง กรมป่าไม้จึงประสงค์จะหารือว่า การที่กรมป่าไม้น า
มาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับกับผู้ไม่ปฏบิัติตามเง่ือนไขในการอนุญาตตามร่างระเบียบ



 ๒ 

ของกรมป่าไม้ให้ต้องถูกปรับทางปกครองเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และหากการ
ด าเนินการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อให้มาตรการบังคับทาง
ปกครองสามารถบังคับได้  
 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้ แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ ชี้ แจงรายละเอียด
ข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่า การก าหนดโทษปรับรายวันในกรณีผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่
ก าหนดไว้ในหนังสืออนุญาตตามร่างระเบียบกรมป่าไม้ทั้งห้าฉบับ นั้น มิได้มีลักษณะเป็นมาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากมิใช่
เป็นการใช้มาตรการบังคับของเจ้าหน้าที่ภายหลังจากมีการออกค าสั่งทางปกครองเพื่อบังคับการ
ให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองนั้น การก าหนดโทษปรับรายวันดังกล่าวจึงไม่ใช่การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง แต่มีลักษณะเป็นโทษปรับทางปกครอง กรณีจึงมีประเดน็ที่จะต้องพิจารณาว่า 
ร่างระเบียบของกรมป่าไม้ทั้งห้าฉบับจะสามารถก าหนดโทษปรับทางปกครองเพื่อการไม่ปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดในหนังสืออนุญาตได้หรือไม่  ในประเดน็นี้  เห็นว่า มาตรา ๑๓ ทวิ๑ มาตรา ๑๖๒ 

 
๑ มาตรา ๑๓ ทวิ  ในกรณีที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้ นที่บาง

แห่งภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้อธิบดีโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ และในบริเวณดังกล่าวมิให้น ามาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช้บังคับแก่การที่ส่วนราชการหรือ
องค์การนั้นๆ จ าเป็นต้องกระท าเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏบัิติงานเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั้น 

  การใช้พื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าที่ดินในบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชนมี์แนวเขตทบัที่ดินซึ่ง
บุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๔ อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นบริเวณที่ทางราชการใช้
ประโยชน์นั้นสิ้นสดุลง เม่ือพ้นก าหนดสามร้อยหกสบิวันนับแต่วันที่ประกาศก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่
ทางราชการใช้ประโยชน์ 

  การใช้พื้ นที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๑๖  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

  (๑) การเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่
ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

  (๒) การเข้าท าประโยชน์เกี่ยวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่คราวละไม่เกนิสิบ
ปี โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตาม
พระราชบัญญัตินี้  ส าหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แล้วแต่กรณี 

  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 



 ๓ 

มาตรา ๑๗๓ มาตรา ๑๘๔ และมาตรา ๒๐๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ก าหนดให้อธิบดีกรมป่าไม้มีอ านาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขให้ส่วน
ราชการและองค์การของรัฐใช้พื้นที่บางแห่งภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร 
และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และก าหนดการใช้ประโยชน์ในเร่ืองการเข้าไป การผ่านหรือการใช้ทาง 
การน าหรือปล่อยสัตว์เล้ียงเข้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งการอนุญาตให้กระทรวง ทบวง 
กรม หรือบุคคลอื่นใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืออนุญาตให้บุคคล
หนึ่งบุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ โดยมิได้
ให้อ านาจในการออกระเบียบเพื่อก าหนดโทษปรับทางปกครองไว้  ดังนี้  การที่ร่างระเบียบกรมป่า
ไม้ทั้งห้าฉบับมีการก าหนดโทษปรับทางปกครองจึงเป็นการตรากฎหมายล าดับรองที่เกินขอบเขต
ของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ในกรณีนี้กรมป่าไม้จึงไม่อาจก าหนดโทษปรับ
ทางปกครองไว้ในร่างระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้ 

 
 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
           กนัยายน  ๒๕๕๑ 

 
๓ มาตรา ๑๗  เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอ านาจอนุญาตเป็น

หนังสอืแก่กระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอื่นใดให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ตาม
ระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งยกเว้นค่าธรรมเนียม 
ค่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่ากไ็ด้ 

๔ มาตรา ๑๘  อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ในเรื่องดังต่อไปนี้  

  (๑) การเข้าไป การผ่านหรือการใช้ทาง 

  (๒) การน าหรือปล่อยสตัว์เลี้ยงเข้าไป 

  ระเบียบตามวรรคหนึ่ง จะใช้บังคับในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดให้ประกาศ ณ ที่ว่าการ
อ าเภอ ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่ป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู่ 

๕ มาตรา ๒๐  ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๖ ทวิ 
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดท าการบ ารุงป่าหรือปลูกสร้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต แต่ใน
กรณีที่จะอนุญาตให้เกนิ ๒,๐๐๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

  รัฐมนตรีอาจก าหนดให้ผู้ รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจ านวนที่
เหน็สมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gar การกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วย

การอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ fi na ๑๐๑๒.๕๐๒ ๒๐๓๕๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามร่างระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตพื้นที่
ป่าสงวนแห่งชาติ สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากกรมป่าไม้ได้พิจารณา
             ยกร่างระเบียบว่าด้วยการ
อนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จํานวน ๕ ฉบับ โดยในการ
ออกระเบียบดังกล่าวอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ ทวิ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และ
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังนี้

๑. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การใช้พื้นที่เป็นสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชน์อย่างอื่นของส่วนราชการหรือองค์การของรัฐ
ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... (อาศัยอํานาจตามความในมาตรา om ทวิ)

๒. ร่างระเบียบกรมป
             ่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย

ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ we. .... (อาศัยอํานาจตามความในมาตรา od)

a. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้กระทําการเพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. .... (อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๓)

๕. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการใช้ประโยชน์เกี่ยวกับเรื่องการเข้าไป การผ่าน
หรือการใช้ทาง และการนําหรือปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไปภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.

(อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕)

๕. ร่างระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้
             วยการอนุญาตให้ทําการปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้
ยืนต้นภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ we. .... (อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐)

ระเบียบกรมป่าไม้ทั้งห้าฉบับดังกล่าวได้มีการกําหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับอนุญาต
ต้องปฏิบัติ โดยหากมีการฝ่าฝืนจะต้องถูกปรับรายวันในอัตราวันละหนึ่งพันถึงหนึ่งหมื่นบาท
แล้วแต่กรณี ซึ่งกรมป่าไม้เห็นว่า พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ กําหนดให้อํานาจ
อธิบดีกรมป่าไม้ออกระเบียบโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีแต่มิได้ให้อํานาจในการกําหนด
ค่าปรับไว้ แต่เพื่อให้มาตรการบังคับทางปกครองสามารถบังคับได้
              จึงอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ผู้ที่

ฝ่าฝืนเงื่อนไขต้องถูกปรับทางปกครอง กรมป่าไม้จึงประสงค์จะหารือว่า การที่กรมป่าไม้นํา
มาตรการบังคับทางปกครองมาใช้บังคับกับผู้ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตตามร่างระเบียบ
             [END PAGE 1]
             ๒

ของกรมป่าไม้ให้ต้องถูกปรับทางปกครองเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และหากการ
ดําเนินการดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องดําเนินการอย่างไรเพื่อให้มาตรการบังคับทาง
ปกครองสามารถบังคับได้

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การกําหนดโทษปรับรายวันในกรณีผู้ได้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในหนังสืออนุญาตตามร่างระเบียบกรมป่าไม้ทั้งห้าฉบับ นั้น มิได้มีลัก
             ษณะเป็นมาตรการ
บังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากมิใช่
เป็นการใช้มาตรการบังคับของเจ้าหน้าที่ภายหลังจากมีการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อบังคับการ
ให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองนั้น การกําหนดโทษปรับรายวันดังกล่าวจึงไม่ใช่การใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง แต่มีลักษณะเป็นโทษปรับทางปกครอง กรณีจึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า
ร่างระเบียบของกรมป่าไม้ทั้งห้าฉบับจะสามารถกําหนดโทษปรับทางปกครองเพื่อการไม่ปฏิบัติ

ตามข้อกําหนดในหนังสืออนุญาตได้หรือไม่ ในประเด็นนี่ เห็นว่า มาต
             รา om ทวิ” มาตรา od"

* มาตรา ๑๓ ทวิ ในกรณีที่ส่วนราชการและองค์การของรัฐมีความประสงค์จะใช้พื้นที่บาง
แห่งภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้อธิบดีโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์ภายในเขตป่าสงวน
แห่งชาติได้ และในบริเวณดังกล่าวมิให้นํามาตรา ๑๕ และมาตรา od มาใช้บังคับแก่การที่ส่วนราชการหรือ
องค์การนั้นๆ จําเป็นต้องกระทําเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานเพื่อใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั้น

การใช้พื้นท
             ี่ตามวรรคหนึ่ง ถ้าที่ดินในบริเวณที่ทางราชการใช้ประโยชน์มีแนวเขตทับที่ดินซึ่ง
บุคคลได้รับประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ อยู่แล้ว ให้การรับประโยชน์ในที่ดินส่วนที่เป็นบริเวณที่ทางราชการใช้
ประโยชน์นั้นสิ้นสุดลง เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบวันนับแต่วันที่ประกาศกําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นบริเวณที่
ทางราชการใช้ประโยชน์

vad           Pe          5      2 mat         4      doa. ac,
การใช้พืนที่ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด

๒ มาตรา od อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุ
             คคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทํา

ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่
ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ จะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็ได้

(๒) การเข้าทําประโยชน์เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมาอว่าด้วยแร่คราวละไม่เกินสิบ
ปี โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหล
             วงของป่าตาม
พระราชบัญญัตินี้ สําหรับแร่ ดินขาว หรือหิน แล้วแต่กรณี

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เผื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี
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             มาตรา oe)” มาตรา OS® และมาตรา ๒๐* แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐
กําหนดให้อธิบดีกรมป่าไม้มีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ส่วน
ราชการและองค์การของรัฐใช้พื้นที่บางแห่งภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และกําหนดการใช้ประโยชน์ในเรื่องการเข้าไป การผ่านหรือการใช้ทาง
การนําหรือปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งการอนุญาตให้กระทรวง ทบว
             ง
กรม หรือบุคคลอื่นใดกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรืออนุญาตให้บุคคล
หนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ โดยมิได้
ให้อํานาจในการออกระเบียบเพื่อกําหนดโทษปรับทางปกครองไว้ ดังนี้ การที่ร่างระเบียบกรมป่า
ไม้ทั้งห้าฉบับมีการกําหนดโทษปรับทางปกครองจึงเป็นการตรากฎหมายลําดับรองที่เกินขอบเขต
ของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ในกรณีนี้กรมป่าไม้จึงไม่อาจกําหนดโทษปรับ
ทางปกครองไว้ในร่างระเบียบกรมป่าไม้ดังกล่าวได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิ
             การคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑

๓ มาตรา oo เพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาตเป็น
หนังสือแก่กระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอื่นใดให้กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมดวรจะสั่งยกเว้นค่าธรรมเนียม
ดําภาคหลวงและค่าบํารุงป่าก็ได้
« มาตรา ๑๕ อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) การเข้าไป การผ่า
             นหรือการใช้ทาง
(๒) การนําหรือปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไป
ระเบียบตามวรรคหนึ่ง จะใช้บังคับในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดให้ประกาศ ณ ที่ว่าการ
อําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่ป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู่
* มาตรา wo ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมตามมาตรา ๑๐ ทวิ
ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสว้าง
สวนป่าหรือไม้ยืนต้นในเขตป่าเสื่อมโทรมได้ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต แต่ใน
กรณ
             ีที่จะอนุญาตให้เกิน ๒.๐๐๐ ไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
รัฐมนตรีอาจกําหนดให้ผู้รับอนุญาตเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐบาลได้ตามจํานวนที่
เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
             [END PAGE 3]
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