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บนัทึก 

เรื่อง  การโอนสิทธิและหนา้ที่ตามสญัญาใหด้ าเนินการใหบ้ริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า 

   

 

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท.๖๐๓(กต.)/๒๕๔๐ 
ล ง วั น ที่  ๑  กั น ย าย น  ๒ ๕ ๔ ๓  ถึ ง ส า นั ก ง าน คณ ะก ร รม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  ค ว าม ว่ า 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ให้สิทธิบริษัท ไวร์เลส คอมมูนิเคชั่นส์ เซอร์วิส จ ากัด 
(WCS) ด า เนิ น ก าร ให้ บ ริก ารวิ ท ยุค มน าค ม ระบ บ เซล ลู ล่ า  Digital PCN (Personal 

Communication Network) ๑๘๐๐ ตามสัญญาให้ด าเนินการฯ ระหว่าง กสท. กับ WCS ฉบับ
ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ ซึ่งตามสัญญาดังกล่าวในข้อ ๑ ก าหนดว่า กสท. ตกลงให้ WCS 

ด าเนิ นการจัดให้มีและให้บ ริการวิท ยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN (Personal 

Communication Network) ๑๘๐๐ เฉพาะในช่วงคล่ืนความถี่วิทยุคมนาคมระหว่าง ๑๗๑๐ 
MHz - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ MHz - ๑๘๑๗.๖ MHz ในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ และข้อ 
๑๕.๑ ก าหนดว่า WCS จะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้นอกจากได้รับ
ความยินยอมเป็นหนังสือจาก กสท. ก่อน ทั้งนี้  การโอนสิทธหิน้าที่ตามสัญญาดังกล่าว WCS ผู้รับ
โอน และ กสท. จะต้องจัดท าสัญญาโอนสิทธิหน้าที่ระหว่างกัน โดยผู้ รับโอนจะต้องด าเนินการ
ต่อไปตามที่ก าหนดในสญัญานี้  

โดยที่ WCS ประสงค์จะโอนสทิธแิละหน้าที่ตามสญัญาดังกล่าวให้แก่บริษัทอื่นซึ่ง
จะต้องโอนคล่ืนความถี่วิทยุคมนาคมระหว่าง ๑๗๑๐ MHz - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ MHz 

- ๑๘๑๗.๖ MHz ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN ดังกล่าวให้แก่
บริษัทผู้ รับโอนเพื่อให้สามารถให้บริการตามสัญญาต่อไปได้ และบริษัทผู้ รับโอนจะต้องมาจัดท า
สัญญากับ กสท. อีกคร้ังหนึ่ง แต่เนื่องจากขณะนี้ มีพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และ
ก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘๐ 
ก าหนดว่า "ในวาระเร่ิมแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้ว
เสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกบัการบริหารคล่ืนความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ การอนุญาต และ
การก ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรร
คล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกจิการ หรืออนุญาตให้ประกอบกจิการเพิ่มเติมไม่ได้" 

กสท. จึงหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ข้อกฎหมายดังนี้  
๑. หาก กสท. ยินยอมและท าความตกลงกับ WCS และบริษัทจ ากัดรายหนึ่งให้ 

WCS โอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาไปให้บริษัทจ ากัดดังกล่าว จะสามารถกระท าได้โดยไม่ถือว่า



เป็นการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพิ่มเติมตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ หรือไม่ อย่างไร 

๒. กรมไปรษณีย์โทรเลขจะสามารถอนุญาตให้ กสท. มอบความถี่วิทยุคมนาคม
ระหว่าง ๑๗๑๐ MHz - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ MHz - ๑๘๑๗.๖ MHz ให้บริษัทผู้รับโอน
สิทธิและหน้าที่จาก WCS เพื่อใช้ในการให้บริการแทน WCS โดยไม่ถือเป็นการอนุญาตจัดสรร
คล่ืนความถี่เพิ่มเติมตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการโอนสิทธิ
และห น้ าที่ ต ามสัญญ าและการอ นุญ าตให้บุ คคลใดใช้ค ล่ืนความถี่ ต าม ข้อหารือของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยในเร่ืองนี้  โดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมไปรษณีย์โทรเลข) 
ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว ความปรากฏว่า ในส่วนที่ เกี่ยวกับการใช้คล่ืนความถี่นั้ น 
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๑ ห้ามมิให้ผู้ ใดตั้งสถานี
วิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต โดยให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขมีอ านาจก าหนด
เง่ือนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รวมทั้งมีอ านาจควบคุมและก าหนดการใช้ความถี่คล่ืนของ
สถานีวิทยุคมนาคม และคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดและบริหารความถี่วิทยุ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ก าหนดให้กระทรวงคมนาคมตั้ง คณะกรรมการประสานงานการจัดและ
บริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ขึ้นท าหน้าที่พิจารณาอนุมัติการจัดตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและ
จัดสรรความถี่ ซ่ึงได้มีการออกประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุ
แห่งชาติ เร่ือง  ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
วางหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัการพิจารณาจัดสรรความถี่วิทยุ คุณสมบัติของผู้ขอจัดสรรความถี่วิทยุ สทิธิ
ของผู้ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุ และมาตรการภายหลังการจัดสรรความถี่วิทยุเอาไว้ โดยใน ๓.๒ 
ของประกาศนี้  ได้ก าหนดไว้ว่า สิทธิที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุเป็นสิทธิเฉพาะของผู้ได้รับการ

 
๑  มาตรา ๑๑  ห้ามมิให้ผู้ ใดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า

พนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

สถานีวิทยุคมนาคมต้องใช้ความถ่ีคลื่นให้ถูกต้องตามข้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคมตาม
ภาคผนวกต่อท้ายอนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคม 

เพื่อให้การเป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข มีอ านาจ
ก าหนดเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และให้อธบิดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจ
ควบคุมและก าหนดการใช้ความถ่ีคล่ืนของสถานีวิทยุคมนาคมต่างๆ  

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้สถานีวิทยุคมนาคมที่ใช้
ในกจิการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

๒  ๓. สทิธขิองผู้ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุ 

สิทธิที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุเป็นสิทธิเฉพาะของผู้ ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุไม่อาจ
ให้บุคคลอื่นใช้ความถ่ีวิทยุบางส่วนหรือทั้งหมด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการประสานงานการจัด
และบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติแล้วเท่านั้น 



จัดสรร จะให้บุคคลอื่นใช้ความถี่วิทยุบางส่วนหรือทั้งหมดไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก กบถ. 
แล้วเท่านั้น 

อย่างไรก็ดี  เมื่ อเดือนตุลาคม ๒๕๔๐ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน โดยในมาตรา ๔๐๓ ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อ
ท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม แต่ในวาระเร่ิมแรกจะยังไม่น าบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับจนกว่า
จะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ เสียก่อน และกฎหมายที่จะตราขึ้ น
จะต้องไม่กระทบกระเทือนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล ทั้งนี้  ตามมาตรา 
๓๓๕ (๒)๔ ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ขึ้นใช้บังคับเพื่ออนุวัตการ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ นั้น โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้จัดตั้งคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ หรือ กสช. ขึ้ น เพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และจัดตั้ง คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ หรือ กทช. ขึ้น เพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยให้ กสช. 
และ กทช. รวมกันเป็นคณะกรรมการร่วม ท าหน้าที่บริหารคล่ืนความถี่ และในบทเฉพาะกาลตาม
มาตรา ๗๘๕ ได้บัญญัติให้อ านาจของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับการ

 
๓  มาตรา ๔๐  คลื่นความถ่ีที่ ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ

โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอสิระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง และก ากับดูแลการ
ประกอบกจิการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถ่ิน ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรีอย่างเป็นธรรม 

๔  มาตรา ๓๓๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้   ทั้งนี้  กฎหมายที่จะตรา
ขึ้ นจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมาย
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือสญัญานั้นจะสิ้นผล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕  มาตรา ๗๘  ให้บรรดาอ านาจหน้าที่ ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การ
จัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาตและการก ากบัดูแลหรือการควบคุมการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ



บริหารคล่ืนความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ การอนุญาต และการควบคุมการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กจิการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายต่างๆ เป็นอ านาจหน้าที่ของ 
กสช. กทช. หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี และให้การประกอบกจิการวิทยุคมนาคมของผู้ที่
ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาของส่วนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใด อยู่ในก ากับดูแลของ 
กทช. รวมทั้งให้การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กสท. องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
นิติบุคคลอื่น และผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสญัญาจากหน่วยงานหรือนิติบุคคลดังกล่าว 
อยู่ในการก ากับดูแลของ กทช. ด้วย แต่ในวาระเร่ิมแรกที่การแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้ว
เสร็จ มาตรา ๘๐๖ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่ต่างๆ ดังกล่าวยังคงมี
อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันครบก าหนดตามมาตรา ๗๗๗ คือครบก าหนด ๓๐ 
วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณา
จัดสรรคล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกจิการ หรืออนุญาตให้ประกอบกจิการเพิ่มเติมไม่ได้ 

 

คมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นอ านาจหน้าที่ของ กสช. กทช. 
หรือคณะกรรมการร่วมแล้วแต่กรณี 

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ของส่วนราชการและนิติบุคคลอื่นใดที่
ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาต
สมัปทานหรือสญัญาจากส่วนราชการหรือนิติบุคคลดังกล่าวให้อยู่ในการก ากับดูแลของ กสช. และจะต้องปฏบัิติ
ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่ กสช. ก าหนด 

การประกอบกจิการวิทยุคมนาคมของส่วนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใดที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ใน
บังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทานหรือสญัญาของส่วนราชการหรือ
นิติบุคคลอื่นใด ให้อยู่ในก ากบัดูแลของ กทช. และจะต้องปฏบัิติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช.ก าหนด 

การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่ง
ป ร ะ เท ศ ไท ย  แ ล ะนิ ติ บุ ค ค ล อื่ น  ร ว ม ทั้ ง ผู้ ที่ ไ ด้ รั บ ก า รอ นุ ญ าต สั ม ป ท าน  ห รื อ สั ญ ญ าจ าก
การสื่อสารแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อยู่ในการก ากับดูแล
ของ กทช. และจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช. 
ก าหนด 

๖  มาตรา ๘๐  ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยัง
ไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขและเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การจัดสรรคลื่นความถ่ี การอนุญาต และการก ากบัดูแลหรือการ
ควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นก าหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถ่ี ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้ 

๗  มาตรา ๗๗  บทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๕ และ
มาตรา ๘๖ ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการ 



ส าห รับ  กสท . นั้ น  เป็ น รั ฐวิ ส าหกิ จที่ จั ด ตั้ งขึ้ น ต ามพ ระราชบั ญ ญั ติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๗๘ เพื่อ
ด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์แห่งรัฐ
และประชาชน และด าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่
ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เว้นแต่จะมี
กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว มาตรา ๑๐๙ ได้บัญญัติให้ กสท. มีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์นั้นได้ รวมทั้งให้มีอ านาจร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่ง
กิจการของ กสท. ตลอดจนการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใดๆ ได้
ด้วย 

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ กสท. ได้ท าสัญญากับบริษัทโทเทิ่ล แอค็เซ็ส คอมมูนิเคชั่น 
จ ากัด (TAC) ให้ TAC ด าเนินการจัดให้มีระบบและด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ
เซลลูล่าที่ กสท. ให้บริการอยู่แล้วได้ทั่วประเทศ ตามสัญญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูล่า ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ โดยในข้อ ๑๕๑๐ ของสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดไว้
ว่า TAC จะโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความยินยอมเป็น
หนังสือจาก กสท. ก่อน และจะต้องจัดท าสัญญาโอนสิทธิหน้าที่ระหว่าง TAC ผู้รับโอน กับ กสท. 
อีกคร้ังหนึ่ ง ต่อมาเมื่อวันที่  ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้ แทน
กรมไปรษณีย์โทรเลข กสท. กรมการบินพาณิชย์ และหน่วยงานอื่นๆ เพื่อพิจารณากรณีที่ กสท. 
ขอใช้ความถี่ย่าน ๑.๗-๑.๙ GHz ส าหรับบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า แบบ Digital โดย 

 
๘  มาตรา ๗  ให้จัดตั้งการสื่อสารขึ้น เรียกว่า "การสื่อสารแห่งประเทศไทย" มีวัตถุประสงค์

เพื่ อด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เพื่ อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชนและด าเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน 
หรือซึ่งเป็นประโยชนแ์ก่กจิการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ทั้งนี้  เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ 

๙  มาตรา ๑๐  ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอ านาจกระท ากิจการต่างๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ให้บริการต่างๆ เกี่ยวกบักจิการไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖ )  ร่ ว ม ก าร ง าน ห รื อ ส ม ท บ กั บ บุ ค ค ล อื่ น เพื่ อ ป ร ะ โย ชน์ แ ห่ ง กิ จ ก า รข อ ง
การสื่อสารแห่งประเทศไทยรวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใดๆ  

๑๐  ข้อ  ๑๕) เงื่อนไขทั่วไป 

๑๕.๑) บริษัทจะโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสอืจาก กสท. ก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้  บริษัท ผู้รับโอน และ กสท. จะต้องจัดท าสัญญาโอนสิทธิ
หน้าที่ระหว่างกนัอกีคร้ัง โดยผู้รับโอนจะต้องด าเนินการต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในสญัญานี้  



กสท. จะมอบให้ TAC เป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้วไม่ขัดข้องที่จะให้ กสท. 
ด าเนินการวิทยุคมนาคมในย่านความถี่ดังกล่าว โดยขอให้ กสท. วางแผนเพื่อหลีกเล่ียงการใช้
ความถี่ที่จะมีผลกระทบกับหน่วยงานอื่นที่ใช้งานอยู่แล้ว หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ กสท. 
จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบในเร่ืองการเปล่ียนหรือย้ายอุปกรณ์เคร่ืองมือ
ต่างๆ หรือจัดหาวงจรเชื่อมโยงทดแทน เพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อการติดต่อสื่อสารตามปกติของ
หน่วยงานนั้น และจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวด้วย และ กสท. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ 
กสท. ๖๓๓(ผ)/๔๗๘๐ ลงวันที่  ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๔ ถึงกรมไปรษณี ย์โทรเลข แจ้งว่า 
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบในหลักการให้ กสท. รับ
เง่ือนไขที่ต้องด าเนินการดังกล่าวได้ และขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณาด าเนินการต่อไป ซึ่ง
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๗๐๔(ก)/๑๓๐๕๔ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ แจ้ง
ไปยัง กสท. ว่า คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ได้
อนุมัติในหลักการให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยใช้ความถี่ในย่าน ๑.๗ - ๑.๙ GHz ส าหรับ
ด าเนินการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า แบบ Digital ได้ 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ TAC ได้โอนสิทธิหน้าที่การให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูล่าที่ใช้เทคโนโลยี Digital PCN บางส่วนให้กับ WCS และอีกบางส่วนให้กับบริษัท 
ดิจิตอลโฟน จ ากัด (DPC) ซึ่ง กสท. ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และได้มีการจัดท าสัญญาระหว่าง 
กสท. กับ WCS ตามสัญญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN 

(Personal Communication Network) ๑๘๐๐ ลงวันที่  ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และระหว่าง 
กสท. กับ DPC ตามสัญญาให้ด าเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN 

(Personal Communication Network) ๑๘๐๐ ลงวันที่  ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ โดยในข้อ 
๑๕๑๑ ของสัญญาระหว่าง กสท. กับ WCS และข้อ ๑๕๑๒ ของสัญญาระหว่าง กสท. กับ DPC ได้
ก าหนดไว้ในลักษณะเดียวกบัสัญญาระหว่าง กสท. กบั TAC ข้างต้น คือ WCS และ DPC จะโอน
สิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้นอกจากได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก 
กสท. ก่อน หลังจากท าสัญญาดังกล่าวแล้ว กสท. ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๕๗(น)/๑๖๓ ลงวันที่ 

 
๑๑  ข้อ ๑๕  เงื่อนไขทั่วไป 

๑๕.๑ บริษัทจะโอนสทิธแิละหน้าที่ตามสญัญานี้ ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสอืจาก กสท. ก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้  บริษัท ผู้รับโอน และ กสท. จะต้องจัดท าสัญญาโอนสิทธิ
หน้าที่ระหว่างกนัอกีคร้ัง โดยผู้รับโอนจะต้องด าเนินการต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในสญัญานี้  

๑๒  ข้อ ๑๕  เงื่อนไขทั่วไป 

๑๕.๑ บริษัทจะโอนสทิธแิละหน้าที่ตามสญัญานี้ ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสอืจาก กสท. ก่อน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้  บริษัท ผู้รับโอน และ กสท. จะต้องจัดท าสัญญาโอนสิทธิ
หน้าที่ระหว่างกนัอกีคร้ัง โดยผู้รับโอนจะต้องด าเนินการต่อไปตามที่ก าหนดไว้ในสญัญานี้  



๓๑ มกราคม ๒๕๔๐ และ ที่  กสท. ๖๕๗(น)/๒๙๐ ลงวันที่  ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ แจ้งไปยัง
กรมไปรษณีย์โทรเลขว่า กสท. และ TAC ได้โอนสิทธิและหน้าที่บางส่วนในการให้บริการให้แก่ 
WCS และ DPC และได้น าความถี่วิทยุที่ได้รับจัดสรรตามหนังสือกรมไปรษณีย์โทรเลข ลงวันที่ 
๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ ข้างต้นไปให้ผู้ ร่วมการงานกับ กสท. ดังกล่าว เพื่อให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูล่า Digital PCN และกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสอื ที่ คค ๐๗๐๔(ถว.๒)/๔๔๓๐ 
ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๑ แจ้งให้ กสท. ทราบว่า กบถ. ได้พิจารณาแล้วมีมติอนุมัติให้ กสท. น า
ความถี่วิทยุ ๑๗๑๐ - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ - ๑๘๑๗.๖ MHz ให้แก่ WCS กับความถี่
วิทยุ ๑๗๔๗.๙ - ๑๗๖๐.๕ MHz และ ๑๘๔๒.๙ - ๑๘๕๕.๕ MHz ให้แก่ DPC เพื่อให้บริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรการภายหลังการจัดสรร
ความถี่วิทยุตามประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ เร่ือง  
ก าหนดหลักเกณฑก์ารจัดสรรความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ 

หลังจากนั้น กสท. ได้มีหนังสอื ที่ กสท. ๖๕๗(ย)/๗๐๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม 
๒๕๔๓ ถึงกรมไปรษณีย์โทรเลข แจ้งว่า เนื่องจาก WCS ประสงค์จะขอ reuse ใช้ความถี่วิทยุย่าน
ความถี่ TX ๑๘๐๕ - ๑๘๘๐ MHz, RX ๑๗๑๐-๑๗๘๕ MHz เพื่อใช้งานกบัเคร่ืองแม่ข่ายวิทยุ
จ านวน ๒๓ สถานี ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณา
อ นุญ าต ให้  WCS ในน ามของ กสท . ใ ช้ค วามถี่ วิ ท ยุดั งก ล่ าว ข้ าง ต้น ต่ อ ไป ด้ วย  ซึ่ ง
กรมไปรษณีย์โทรเลขกไ็ด้มีหนังสือ ที่ คค ๐๗๐๔(ถว.๒)/๙๒๕๐ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๓ 
แจ้งไปยัง กสท. ว่า อนุญาตให้ WCS ใช้ความถี่วิทยุดังกล่าวและตั้งสถานีฐาน (Base Station) 

จ านวน ๒๓ สถานี ทั้งนี้  ให้มีก าหนดเวลาไม่เกินวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ ซ่ึงเป็นวันที่สิ้นสุดของ
สัญญาร่วมการงานระหว่าง กสท. กับ WCS ที่ได้ท าไว้ก่อนวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ โดยให้ 
กสท. และ WCS ถือปฏิบัติตามเง่ือนไขในหนังสือลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ โดยเคร่งครัด 
และต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเง่ือนไขตามที่ กทช. จะก าหนดในอนาคตด้วย 

ในปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า คณะกรรมการ
กฤษ ฎี ก า  (ก รรมก าร ร่ า งก ฎหม าย  คณ ะที่  ๖ )  ไ ด้ เค ย วินิ จ ฉั ย ต อบ ข้อห า รื อ ขอ ง
กรมไปรษณีย์โทรเลขไว้ตามเร่ืองเสรจ็ที่ ๒๕๑/๒๕๓๗๑๓ สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๘ มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการส่งหรือการรับเคร่ืองหมาย สัญญาณ 
ตัวหนังสือ ภาพ และเสียง หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้ด้วยคล่ืนแฮรตเซียน
หรือที่ เรียกว่าวิทยุคมนาคม ตลอดจนการใช้อุปกรณ์สื่อสารวิทยุคมนาคม มิใช่กฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการด าเนินกิจการโทรเลข โทรศัพท์ ซึ่งตกอยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และ กสท. อ านาจหน้าที่ของกรมไปรษณีย์โทรเลข
ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ เป็นอ านาจในการอนุญาตเกี่ยวกบัการท า มี ใช้ น าเข้า หรือน า
ออกซึ่งเคร่ืองวิทยุคมนาคม และตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รวมทั้งอ านาจในการควบคุมดูแลและ
ก าหนดการใช้ความถี่คล่ืนของสถานีวิทยุคมนาคมต่างๆ ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ในฐานะของผู้ท า

 
๑๓  บันทึก เรื่อง  การพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้ งโดย

ไม่เชื่อมต่อเข้ากบัระบบทางสายโทรศัพท ์ 



หน้าที่ในการก ากับดูแล (regulator) ส่วนการด าเนินกิจการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้ ง (Digital 

Mobile Cellular) เป็นอ านาจหน้าที่ในส่วนของ ทศท. และ กสท. ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ใน
ฐานะเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการ  (operator) ดังนั้น กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงไม่มี
อ านาจที่จะอนุญาตให้เอกชนให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้ ง นอกจากนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) กไ็ด้วินิจฉัยตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคม
ไว้ ตามเร่ืองเสร็จ ที่ ๖๗๒/๒๕๓๙๑๔ สรุปได้ว่า ทศท. และ กสท. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้ น
เพื่อให้เป็นหน่วยงานที่ให้บริการในด้านการสื่อสารโทรคมนาคมแก่ประชาชน ฉะนั้น การที่
รัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่งได้รับการจัดสรรคล่ืนความถี่วิทยุคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลขตาม
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และน ามาให้บริการกบัประชาชนในรูปแบบของวิทยุมือถือ จึงเป็น
การให้บริการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลตามเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์
ของประชาชนอันอยู่ในภาระหน้าที่ ของรัฐวิสาหกิจทั้ ง ๒ แห่ง และตามพระราชบัญญัติ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๙ (๖)  ๑๕ และพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๑๐ (๖)๑๖ กไ็ด้บัญญัติให้ทั้ง ทศท. และ กสท. 
แล้วแต่กรณี มีอ านาจร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ของ ทศท. หรือ กสท. ได้ 
การที่ ทศท. และ กสท. ต่างท าสัญญาให้บริษัทเอกชนเป็นผู้ลงทุนจัดสร้างสถานีรับส่งสัญญาณ
และจัดหาอุปกรณ์ส าหรับการรับส่งสัญญาณวิทยุมือถือโดยให้ทรัพย์สินทั้งหมดตกเป็นของแต่ละ
รัฐวิสาหกิจทันที และบริษัทคู่สัญญาจะเป็นผู้ให้บริการวิทยุมือถือระบบเซลลูล่าแก่ประชาชนโดย
เป็นผู้ เรียกเกบ็ค่าบริการและแบ่งผลประโยชน์ให้กับรัฐวิสาหกิจดังกล่าว  ส่วน ทศท. และ กสท. 
จะเป็นผู้ขออนุญาตใช้คล่ืนความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลขเพื่อน ามาให้บริษัทใช้ในการให้บริการ 
และเมื่อครบก าหนดตามสัญญาแล้วแต่ละรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ด าเนินการเองต่อไป ส าหรับคล่ืน
ความถี่ ต่างๆ ที่บริษัทน ามาใช้ในการให้บริการวิทยุมือถือก็เป็นคล่ืนความถี่ที่ เป็นของแต่ละ
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตใช้คล่ืนความถี่นั้นจากกรมไปรษณีย์โทรเลข มิได้ตกเป็นของบริษัทแต่
อย่างใดและการให้บริการวิทยุมือถือแก่ประชาชนของบริษัทนั้นกยั็งคงต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ตรวจสอบหรือให้ความเห็นชอบก่อนด าเนินการตามเง่ือนไขของสัญญาอีกด้วย สัญญาเช่นนี้ จึงมี
ลักษณะที่รัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่งเป็นผู้ด าเนินธุรกิจการให้บริการวิทยุมือถือด้วยตนเองในฐานะที่
ยังคงเป็นเจ้าของกิจการนั้น ซึ่งโดยปกติของการประกอบธุรกิจดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องด าเนินการ

 
๑๔  บันทึก เรื่อง  การให้บริการโทรศัพท์เคล่ือนที่รายใหม่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ

ไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย 

๑๕  มาตรา ๙  เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๖ ให้องค์การโทรศัพท์มี
อ านาจรวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ร่วมการงาน หรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกิจการขององค์การโทรศัพท์
รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใดๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๖  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙), ข้างต้น 



ทุกขั้นตอนโดยองค์กรหรือพนักงานของตนเองทุกเร่ืองเสมอไป แต่อาจมอบหมายให้บุคคลอื่น
เป็นผู้ด าเนินการและภายใต้การก ากบัของรัฐวิสาหกจินั้นได้ 

เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและข้อเทจ็จริงต่างๆ ดังที่กล่าวมานั้น
แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่มาตรา ๘๐๑๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร
คล่ืนความถี่ การจัดสรรคล่ืนความถี่ การอนุญาต และการก ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมยังคงมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปจนถึงวันครบก าหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง กสช. และ กทช. แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่ ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกจิการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้นั้น กเ็พื่อให้สอดคล้องกบับทบัญญัติ
มาตรา ๔๐๑๘ ของรัฐธรรมนูญ ที่ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ท าหน้าที่จัดสรรคล่ืนความถี่และ
ก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แทน
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในเร่ืองนั้นอยู่เดิม ดังนั้น เมื่อมีการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. แล้ว 
ก็ควรให้ กสช. และ กทช. เป็นผู้ ใช้อ านาจหน้าที่ในเร่ืองต่างๆ ดังกล่าว ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญต่อไป แต่ในการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. คร้ังแรกนั้นสมควรให้เวลาแก่เจ้าหน้าที่
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการถ่ายโอนอ านาจที่มีอยู่เดิมให้แก่ กสช. และ กทช. รวมทั้งให้ กสช. 
และ กทช. มีเวลาส าหรับการเตรียมความพร้อมในการเข้ารับช่วงในการใช้อ านาจหน้าที่ในการ
จัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการต่างๆ ซึ่งมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ได้ก าหนดเวลาให้ไว้ ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง กสช. และ กทช. ในช่วงเวลานั้นจึงจ าเป็นต้องให้เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่อยู่เดิมเป็นผู้
ควบคุมดูแลการปฏิบัติการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปพลางก่อน เพื่อให้กิจการต่างๆ ที่มีอยู่แล้ว
สามารถด าเนินการต่อเนื่องไปได้โดยไม่มีข้อติดขัด แต่ในส่วนของการจัดสรรคล่ืนความถี่ การออก
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการใดขึ้นใหม่ และการอนุญาตให้ประกอบกิจการใดเพิ่มเติม กร็อไว้ให้ 
กสช. และ กทช. เป็นผู้พิจารณาใช้อ านาจหน้าที่เช่นนั้นเอง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ 

ส าหรับการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ และที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยวินิจฉัยไว้ว่า 
บุคคลทั่วไปจะขอจัดสรรคล่ืนความถี่เพื่อให้บริการไม่ได้ เนื่องจากเป็นกิจการที่อยู่ในขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของ ทศท. และ กสท. แต่ ทศท. และ กสท.อาจมอบหมายให้บุคคลอื่นด าเนินการ
ให้บริการแทนได้นั้น  โดยที่การให้บริการดังกล่าวเข้าลักษณะเป็น กิจการโทรคมนาคม ตาม
มาตรา ๓๑๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ และอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ กทช. ที่

 
๑๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๑๘  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 

๑๙  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 



จะพิจารณาจัดสรรคล่ืนความถี่และอนุญาตให้มีการประกอบกจิการดังกล่าวได้แล้วตามมาตรา ๕๑ 
(๓) และ (๔)๒๐ โดยในมาตรา ๕๓๒๑ ได้บัญญัติให้ใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่และใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนให้บุคคลอื่นไม่ได้ 
เว้นแต่กรณีจ าเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาตให้โอนได้ตามระเบียบที่ กทช. ก าหนด และผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องด าเนินการด้วยตนเอง การให้
ผู้อื่นร่วมใช้คล่ืนความถี่นั้นด้วยจะกระท าได้ตามหลักเกณฑ ์และวิธกีารที่ กทช. ก าหนด แต่ในขณะ
นี้ การแต่งตั้ง กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ การจัดสรรคล่ืนความถี่และการอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ จึงยังกระท า
ไม่ได้ทั้งตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ และกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหน้านั้น 
และเมื่อพิจารณาจากสัญญาระหว่าง กสท. กับ WCS แล้ว ปรากฏว่า สัญญาดังกล่าวก าหนดให้ 
WCS เป็นผู้ รับผิดชอบในการให้บริการทั้งหมดและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการในนามของ WCS 

เอง โดยต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการบริการและโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเหล่านั้นทั้งหมด
ให้แก่ กสท. และแบ่งผลประโยชน์ให้แก่ กสท. เป็นรายปี ตามที่มีการก าหนดไว้เป็นการตอบแทน 
ส่วน กสท. มีหน้าที่อ านวยความสะดวกให้แก่ WCS ในการติดต่อประสานงานการขอจัดความถี่
และการจัดท าหนังสือรับรองการขอน าเข้าเคร่ืองและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมเพื่อน ามาใช้ให้บริการ
ตามสัญญานี้ จากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามความต้องการของ WCS เท่าที่ กสท. จะสามารถ
ด าเนินการให้ได้ โดย กสท ไม่ได้ด าเนินการให้บริการเอง และไม่ได้มีอ านาจในการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการให้บริการนั้นแต่อย่างใด รวมทั้งไม่มีส่วนรับผิดชอบต่อผู้ ใช้บริการด้วย สัญญาใน
ลักษณะเช่นนี้  จึงเท่ากับเป็นการที่ กสท. มอบหมายให้ WCS สามารถประกอบกิจการให้บริการ
วิท ยุคมน าคมระบบ เซล ลู ล่ า ได้ โด ยใช้ค ล่ืน ค วามถี่ ที่  ก สท . ไ ด้ รับ ก ารจั ด สรรจ าก

 

"กิจการโทรคมนาคม" หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เคร่ืองหมาย สัญญาณ ตัวหนังสอื ตัวเลข ภาพ เสยีง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบคลื่นความถ่ี ระบบแสง ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลาย
ระบบรวมกันหรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมก าหนดให้เป็น
กจิการโทรคมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๐  มาตรา ๕๑  ให้ กทช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อกจิการโทรคมนาคม 

(๔) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกจิการโทรคมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๑  มาตรา ๕๓  ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีและใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
เป็นสิทธเิฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนแก่กนัมิได้ เว้นแต่กรณีจ าเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาต
เป็นหนังสอืให้มีการโอนใบอนุญาตดังกล่าวกไ็ด้ ทั้งนี้  ตามระเบียบที่ กทช. ก าหนด 

ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีส าหรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องด าเนินกิจการด้วย
ตนเองการให้ผู้อื่นร่วมใช้คล่ืนความถ่ีที่ได้รับอนุญาตให้กระท าได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ กทช. ก าหนด 



กรมไปรษณีย์โทรเลขนั่นเอง ซึ่งในปัจจุบัน กสท. จะท าสัญญามอบหมายให้บุคคลใดด าเนินการ
ให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในลักษณะนี้ อีกไม่ได้ เพราะจะเป็นการกระท าที่ขัดกับ
บทบัญญัติมาตรา ๘๐๒๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ที่ไม่ประสงค์ให้มีการ
ประกอบกจิการใดๆ ขึ้นใหม่หรือขยายการประกอบกิจการเดิมออกไปในระหว่างที่การจัดตั้ง กสช. 
และ กทช. ยังไม่แล้วเสรจ็ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๐๒๓ 
ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเข้ามาดูแลรับผิดชอบในกิจการดังกล่าว 
อกีทั้งการท าสญัญาในลักษณะเช่นนี้ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ใช้
บังคับแล้วกจ็ะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๓๒๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ประสงค์ที่ประสงค์ให้ผู้
ได้รับการจัดสรรคล่ืนความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคมต้องใช้คล่ืนความถี่นั้นด้วยตนเองเป็น
ส าคัญ และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๓๕ (๒)  ๒๕ ของรัฐธรรมนูญ ที่ให้ความ
คุ้มครองเฉพาะสัญญาที่มีอยู่แล้วและยังมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญญาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึงสัญญาที่จะเกิดขึ้นภายหลัง
จากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ใช้บังคับแล้ว 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเหน็ว่า การท าสญัญา
เพื่อโอนสิทธแิละหน้าที่ของ WCS ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าไปให้แก่บริษัทอื่น 
เพื่อให้บริษัทอื่นประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เช่นเดียวกับ WCS ไม่
สามารถกระท าได้เพราะเป็นการกระท าที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๘๐ ประกอบกบัมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ และขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๐ กับมาตรา 
๓๓๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญ 

ส าหรับปัญหาในประเดน็ที่ว่า กรมไปรษณีย์โทรเลขจะอนุญาตให้บริษัทผู้ รับโอน
สิทธิและหน้าที่จาก WCS ใช้คล่ืนความถี่ที่ WCS ใช้อยู่เดิม ได้หรือไม่นั้น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า
การโอนสิทธิและหน้าที่ของ WCS ให้แก่บริษัทอื่นใดไม่สามารถกระท าได้ ปัญหาในประเดน็นี้ จึง
ไม่จ าเป็นต้องพิจารณา 

อย่างไรกด็ี โดยที่การพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืองนี้ เป็นปัญหาส าคัญที่จะมีผลกระทบ
ต่อการด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจในการให้บริการแก่ประชาชน ดังนั้น เพื่อความรอบคอบใน
การพิจารณาวินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๕) จึงเห็นควรจัดให้มีการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันเป็นพิเศษโดยการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายคณะ   

 
๒๒  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๒๓  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 

๒๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑), ข้างต้น 

๒๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 



ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๒๒๖ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงได้มีค าสั่งเมื่อ
วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ให้น าเร่ืองนี้ เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๕) เพื่อพิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมไปรษณีย์โทรเลข) ประกอบการ
พิจารณาด้วยแล้ว เห็นด้วยกบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ว่า การท าสัญญา
เพื่อโอนสิทธแิละหน้าที่ของ WCS ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าไปให้แก่บริษัทอื่น 
เพื่อให้บริษัทอื่นประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เช่นเดียวกับ WCS ไม่
สามารถกระท าได้ เพราะเป็นการกระท าที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๘๐๒๗ ประกอบกับมาตรา 
๕๓๒๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ และขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๐๒๙ 
กบัมาตรา ๓๓๕ (๒) ๓๐  ของรัฐธรรมนูญ 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๔๓ 

 
๒๖  ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความ

รอบคอบในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสอง
หรือสามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สดุเป็นประธานในที่
ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่
ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นส าคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการ
วินิจฉัยประเดน็นั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนกไ็ด้ 

๒๗  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๒๘  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑), ข้างต้น 

๒๙  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 

๓๐  โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๙๔/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท.๖๐๓(กต.)/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ให้สิทธิบริษัท ไวร์เลส คอมมูนิเคชั่นส์ เซอร์วิส จำกัด (WCS) ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN 
             (Personal Communication Network) ๑๘๐๐ ตามสัญญาให้ดำเนินการฯ ระหว่าง กสท. กับ WCS ฉบับลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ ซึ่งตามสัญญาดังกล่าวในข้อ ๑ กำหนดว่า กสท. ตกลงให้ WCS ดำเนินการจัดให้มีและให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN (Personal Communication Network) ๑๘๐๐ เฉพาะในช่วงคลื่นความถี่วิทยุคมนาคมระหว่าง ๑๗๑๐ MHz - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ MHz - ๑๘๑๗.๖ MHz ในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ และข้อ ๑๕.๑ กำหนดว่า WCS จะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้นอกจากได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก กสท
             . ก่อน ทั้งนี้ การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญาดังกล่าว WCS ผู้รับโอน และ กสท. จะต้องจัดทำสัญญาโอนสิทธิหน้าที่ระหว่างกัน โดยผู้รับโอนจะต้องดำเนินการต่อไปตามที่กำหนดในสัญญานี้
โดยที่ WCS ประสงค์จะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาดังกล่าวให้แก่บริษัทอื่นซึ่งจะต้องโอนคลื่นความถี่วิทยุคมนาคมระหว่าง ๑๗๑๐ MHz - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ MHz - ๑๘๑๗.๖ MHz ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN ดังกล่าวให้แก่บริษัทผู้รับโอนเพื่อให้สามารถให้บริการตามสัญญาต่อไปได้ และบริษัทผู้รับโอนจะต้องมาจัดทำสัญญากับ กสท. อีกค
             รั้งหนึ่ง แต่เนื่องจากขณะนี้มีพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๘๐ กำหนดว่า "ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตาม
             กฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพ้นกำหนดเวลาตามมาตรา ๗๗ แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้"
กสท. จึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายดังนี้
๑. หาก กสท. ยินยอมและทำความตกลงกับ WCS และบริษัทจำกัดรายหนึ่งให้ WCS โอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาไปให้บริษัทจำกัดดังกล่าว จะสามารถกระ
             ทำได้โดยไม่ถือว่าเป็นการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพิ่มเติมตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่ อย่างไร
๒. กรมไปรษณีย์โทรเลขจะสามารถอนุญาตให้ กสท. มอบความถี่วิทยุคมนาคมระหว่าง ๑๗๑๐ MHz - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ MHz - ๑๘๑๗.๖ MHz ให้บริษัทผู้รับโอนสิทธิและหน้าที่จาก WCS เพื่อใช้ในการให้บริการแทน WCS โดยไม่ถือเป็นการอนุญาตจัดสรรคลื่นความถี่เพิ่มเติมตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการโอนสิท
             ธิและหน้าที่ตามสัญญาและการอนุญาตให้บุคคลใดใช้คลื่นความถี่ตามข้อหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทยในเรื่องนี้ โดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมไปรษณีย์โทรเลข) ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว ความปรากฏว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี่นั้น พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑  ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต โดยให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขมีอำนาจกำหนดเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม
              รวมทั้งมีอำนาจควบคุมและกำหนดการใช้ความถี่คลื่นของสถานีวิทยุคมนาคม และคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้กระทรวงคมนาคมตั้ง คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ขึ้นทำหน้าที่พิจารณาอนุมัติการจัดตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและจัดสรรความถี่ ซึ่งได้มีการออกประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ เรื่อง  กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาจัดสรรความถี่
             วิทยุ คุณสมบัติของผู้ขอจัดสรรความถี่วิทยุ สิทธิของผู้ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุ และมาตรการภายหลังการจัดสรรความถี่วิทยุเอาไว้ โดยใน ๓.  ของประกาศนี้ ได้กำหนดไว้ว่า สิทธิที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุเป็นสิทธิเฉพาะของผู้ได้รับการจัดสรร จะให้บุคคลอื่นใช้ความถี่วิทยุบางส่วนหรือทั้งหมดไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก กบถ. แล้วเท่านั้น
อย่างไรก็ดี เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๐ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน โดยในมาตรา ๔๐  ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อทำหน้าที่จัดสรรคลื่
             นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แต่ในวาระเริ่มแรกจะยังไม่นำบทบัญญัติมาตรา ๔๐ มาใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ เสียก่อน และกฎหมายที่จะตราขึ้นจะต้องไม่กระทบกระเทือนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๓๕ (๒)  ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ แล
             ะกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ขึ้นใช้บังคับเพื่ออนุวัตการให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ นั้น โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้จัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ หรือ กสช. ขึ้น เพื่อทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และจัดตั้ง คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กทช. ขึ้น เพื่อทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยให้ กสช. และ กทช. รวมกันเป็นคณะกรรมการร่วม ทำหน้าที่บริหารคลื่นความถี่ และในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๘  ได้บัญญัติให้อำนาจของนายกรัฐมนต
             รี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายต่างๆ เป็นอำนาจหน้าที่ของ กสช. กทช. หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี และให้การประกอบกิจการวิทยุคมนาคมของผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาของส่วนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใด อยู่ในกำกับดูแลของ กทช. รวมทั้งให้การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กสท. องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย นิติบุคคลอื่น และผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญ
             ญาจากหน่วยงานหรือนิติบุคคลดังกล่าว อยู่ในการกำกับดูแลของ กทช. ด้วย แต่ในวาระเริ่มแรกที่การแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ มาตรา ๘๐  ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่ต่างๆ ดังกล่าวยังคงมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันครบกำหนดตามมาตรา ๗๗  คือครบกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้
สำหรับ กสท. นั้น เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ
             ้นตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๗  เพื่อดำเนินการและนำมาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และดำเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว มาตรา ๑๐  ได้บัญญัติให้ กสท. มีอำนาจกระทำกิจการต่างๆ ภายในขอบแห่ง
             วัตถุประสงค์นั้นได้ รวมทั้งให้มีอำนาจร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ กสท. ตลอดจนการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใดๆ ได้ด้วย
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ กสท. ได้ทำสัญญากับบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จำกัด (TAC) ให้ TAC ดำเนินการจัดให้มีระบบและดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่ กสท. ให้บริการอยู่แล้วได้ทั่วประเทศ ตามสัญญาให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ โดยในข้อ ๑๕  ของสัญญาดังกล่าวได้กำหนดไว้ว่า TAC จะ
             โอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก กสท. ก่อน และจะต้องจัดทำสัญญาโอนสิทธิหน้าที่ระหว่าง TAC ผู้รับโอน กับ กสท. อีกครั้งหนึ่ง ต่อมาเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข กสท. กรมการบินพาณิชย์ และหน่วยงานอื่นๆ เพื่อพิจารณากรณีที่ กสท. ขอใช้ความถี่ย่าน ๑.๗-๑.๙ GHz สำหรับบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า แบบ Digital โดย กสท. จะมอบให้ TAC เป็นผู้ดำเนินการ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้วไม่ขัดข้องที่จะให้ กสท. ดำเนินการ
             วิทยุคมนาคมในย่านความถี่ดังกล่าว โดยขอให้ กสท. วางแผนเพื่อหลีกเลี่ยงการใช้ความถี่ที่จะมีผลกระทบกับหน่วยงานอื่นที่ใช้งานอยู่แล้ว หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ กสท. จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบในเรื่องการเปลี่ยนหรือย้ายอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ หรือจัดหาวงจรเชื่อมโยงทดแทน เพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อการติดต่อสื่อสารตามปกติของหน่วยงานนั้น และจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวด้วย และ กสท. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท. ๖๓๓(ผ)/๔๗๘๐ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๔ ถึงกรมไปรษณีย์โทรเลข แจ้งว่า คณะกรรมการ
             การสื่อสารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบในหลักการให้ กสท. รับเงื่อนไขที่ต้องดำเนินการดังกล่าวได้ และขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณาดำเนินการต่อไป ซึ่งกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๗๐๔(ก)/๑๓๐๕๔ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ แจ้งไปยัง กสท. ว่า คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ได้อนุมัติในหลักการให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยใช้ความถี่ในย่าน ๑.๗ - ๑.๙ GHz สำหรับดำเนินการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า แบบ Digital ได้
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ TAC ได้โอนสิทธิหน้าที่การให้บริการวิ
             ทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่ใช้เทคโนโลยี Digital PCN บางส่วนให้กับ WCS และอีกบางส่วนให้กับบริษัท ดิจิตอลโฟน จำกัด (DPC) ซึ่ง กสท. ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และได้มีการจัดทำสัญญาระหว่าง กสท. กับ WCS ตามสัญญาให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN (Personal Communication Network) ๑๘๐๐ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และระหว่าง กสท. กับ DPC ตามสัญญาให้ดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN (Personal Communication Network) ๑๘๐๐ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ โดยในข้อ ๑๕  ของสัญญาระหว่า
             ง กสท. กับ WCS และข้อ ๑๕  ของสัญญาระหว่าง กสท. กับ DPC ได้กำหนดไว้ในลักษณะเดียวกับสัญญาระหว่าง กสท. กับ TAC ข้างต้น คือ WCS และ DPC จะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้นอกจากได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก กสท. ก่อน หลังจากทำสัญญาดังกล่าวแล้ว กสท. ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๕๗(น)/๑๖๓ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๐ และ ที่ กสท. ๖๕๗(น)/๒๙๐ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๐ แจ้งไปยังกรมไปรษณีย์โทรเลขว่า กสท. และ TAC ได้โอนสิทธิและหน้าที่บางส่วนในการให้บริการให้แก่ WCS และ DPC และได้นำความถี่วิทยุที่ได้รับจ
             ัดสรรตามหนังสือกรมไปรษณีย์โทรเลข ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ ข้างต้นไปให้ผู้ร่วมการงานกับ กสท. ดังกล่าว เพื่อให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN และกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๗๐๔(ถว.๒)/๔๔๓๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๑ แจ้งให้ กสท. ทราบว่า กบถ. ได้พิจารณาแล้วมีมติอนุมัติให้ กสท. นำความถี่วิทยุ ๑๗๑๐ - ๑๗๒๒.๖ MHz และ ๑๘๐๕ - ๑๘๑๗.๖ MHz ให้แก่ WCS กับความถี่วิทยุ ๑๗๔๗.๙ - ๑๗๖๐.๕ MHz และ ๑๘๔๒.๙ - ๑๘๕๕.๕ MHz ให้แก่ DPC เพื่อให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN โดยให้ถือปฏิบัติตามมา
             ตรการภายหลังการจัดสรรความถี่วิทยุตามประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ เรื่อง  กำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๐
หลังจากนั้น กสท. ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๖๕๗(ย)/๗๐๒ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงกรมไปรษณีย์โทรเลข แจ้งว่า เนื่องจาก WCS ประสงค์จะขอ reuse ใช้ความถี่วิทยุย่านความถี่ TX ๑๘๐๕ - ๑๘๘๐ MHz, RX ๑๗๑๐-๑๗๘๕ MHz เพื่อใช้งานกับเครื่องแม่ข่ายวิทยุจำนวน ๒๓ สถานี ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณาอนุญาตให้ WCS ในนามของ 
             กสท. ใช้ความถี่วิทยุดังกล่าวข้างต้นต่อไปด้วย ซึ่งกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๗๐๔(ถว.๒)/๙๒๕๐ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๓ แจ้งไปยัง กสท. ว่า อนุญาตให้ WCS ใช้ความถี่วิทยุดังกล่าวและตั้งสถานีฐาน (Base Station) จำนวน ๒๓ สถานี ทั้งนี้ ให้มีกำหนดเวลาไม่เกินวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นวันที่สิ้นสุดของสัญญาร่วมการงานระหว่าง กสท. กับ WCS ที่ได้ทำไว้ก่อนวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ โดยให้ กสท. และ WCS ถือปฏิบัติตามเงื่อนไขในหนังสือลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ โดยเคร่งครัด และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิ
             ธีการ และเงื่อนไขตามที่ กทช. จะกำหนดในอนาคตด้วย
ในปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยวินิจฉัยตอบข้อหารือของกรมไปรษณีย์โทรเลขไว้ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๓๗  สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการส่งหรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ภาพ และเสียง หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้ด้วยคลื่นแฮรตเซียนหรือที่เรียกว่าวิทยุคมนาคม ตลอดจนการใช้อุปกรณ์สื่อสารวิทยุคมนาคม มิใช่กฎ
             หมายที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการดำเนินกิจการโทรเลข โทรศัพท์ ซึ่งตกอยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และ กสท. อำนาจหน้าที่ของกรมไปรษณีย์โทรเลขตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ เป็นอำนาจในการอนุญาตเกี่ยวกับการทำ มี ใช้ นำเข้า หรือนำออกซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม และตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รวมทั้งอำนาจในการควบคุมดูแลและกำหนดการใช้ความถี่คลื่นของสถานีวิทยุคมนาคมต่างๆ ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ในฐานะของผู้ทำหน้าที่ในการกำกับดูแล (regulator) ส่วนการดำเนินกิจการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้ง (Digi
             tal Mobile Cellular) เป็นอำนาจหน้าที่ในส่วนของ ทศท. และ กสท. ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในฐานะเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินกิจการ  (operator) ดังนั้น กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงไม่มีอำนาจที่จะอนุญาตให้เอกชนให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้ง นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ก็ได้วินิจฉัยตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคมไว้ ตามเรื่องเสร็จ ที่ ๖๗๒/๒๕๓๙  สรุปได้ว่า ทศท. และ กสท. เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้เป็นหน่วยงานที่ให้บริการในด้านการสื่อสารโทรคมนาคมแก่ประชาชน ฉะนั้น การที
             ่รัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่งได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และนำมาให้บริการกับประชาชนในรูปแบบของวิทยุมือถือ จึงเป็นการให้บริการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลตามเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์ของประชาชนอันอยู่ในภาระหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่ง และตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๙ (๖)   และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๑๐ (๖)  ก็ได้บัญญัติให้ทั้ง ทศท. และ กสท. แล้วแต่กรณี มีอำนาจร่ว
             มการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ของ ทศท. หรือ กสท. ได้ การที่ ทศท. และ กสท. ต่างทำสัญญาให้บริษัทเอกชนเป็นผู้ลงทุนจัดสร้างสถานีรับส่งสัญญาณและจัดหาอุปกรณ์สำหรับการรับส่งสัญญาณวิทยุมือถือโดยให้ทรัพย์สินทั้งหมดตกเป็นของแต่ละรัฐวิสาหกิจทันที และบริษัทคู่สัญญาจะเป็นผู้ให้บริการวิทยุมือถือระบบเซลลูล่าแก่ประชาชนโดยเป็นผู้เรียกเก็บค่าบริการและแบ่งผลประโยชน์ให้กับรัฐวิสาหกิจดังกล่าว  ส่วน ทศท. และ กสท. จะเป็นผู้ขออนุญาตใช้คลื่นความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลขเพื่อนำมาให้บริษัทใช้ในการให้บริการ และเมื่
             อครบกำหนดตามสัญญาแล้วแต่ละรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดำเนินการเองต่อไป สำหรับคลื่นความถี่ต่างๆ ที่บริษัทนำมาใช้ในการให้บริการวิทยุมือถือก็เป็นคลื่นความถี่ที่เป็นของแต่ละรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตใช้คลื่นความถี่นั้นจากกรมไปรษณีย์โทรเลข มิได้ตกเป็นของบริษัทแต่อย่างใดและการให้บริการวิทยุมือถือแก่ประชาชนของบริษัทนั้นก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตรวจสอบหรือให้ความเห็นชอบก่อนดำเนินการตามเงื่อนไขของสัญญาอีกด้วย สัญญาเช่นนี้จึงมีลักษณะที่รัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่งเป็นผู้ดำเนินธุรกิจการให้บริการวิทยุมือถือด้วยตนเองใ
             นฐานะที่ยังคงเป็นเจ้าของกิจการนั้น ซึ่งโดยปกติของการประกอบธุรกิจดังกล่าวไม่จำเป็นต้องดำเนินการทุกขั้นตอนโดยองค์กรหรือพนักงานของตนเองทุกเรื่องเสมอไป แต่อาจมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็นผู้ดำเนินการและภายใต้การกำกับของรัฐวิสาหกิจนั้นได้
เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและข้อเท็จจริงต่างๆ ดังที่กล่าวมานั้นแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่น
             ความถี่ การอนุญาต และการกำกับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมยังคงมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปจนถึงวันครบกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้นั้น ก็เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญ ที่ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
             กระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แทนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้นอยู่เดิม ดังนั้น เมื่อมีการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. แล้ว ก็ควรให้ กสช. และ กทช. เป็นผู้ใช้อำนาจหน้าที่ในเรื่องต่างๆ ดังกล่าว ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป แต่ในการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. ครั้งแรกนั้นสมควรให้เวลาแก่เจ้าหน้าที่ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการถ่ายโอนอำนาจที่มีอยู่เดิมให้แก่ กสช. และ กทช. รวมทั้งให้ กสช. และ กทช. มีเวลาสำหรับการเตรียมความพร้อมในการเข้ารับช่วงในการใช้อำนาจหน้าที่ในการจัดสรรคลื
             ่นความถี่และกำกับดูแลการประกอบกิจการต่างๆ ซึ่งมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้กำหนดเวลาให้ไว้ ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง กสช. และ กทช. ในช่วงเวลานั้นจึงจำเป็นต้องให้เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจหน้าที่อยู่เดิมเป็นผู้ควบคุมดูแลการปฏิบัติการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปพลางก่อน เพื่อให้กิจการต่างๆ ที่มีอยู่แล้วสามารถดำเนินการต่อเนื่องไปได้โดยไม่มีข้อติดขัด แต่ในส่วนของการจัดสรรคลื่นความถี่ การออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการใดขึ้นใหม่ และการอนุญาตให้ประกอบกิจการใดเพิ่มเต
             ิม ก็รอไว้ให้ กสช. และ กทช. เป็นผู้พิจารณาใช้อำนาจหน้าที่เช่นนั้นเอง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐
สำหรับการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖ และที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยวินิจฉัยไว้ว่า บุคคลทั่วไปจะขอจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อให้บริการไม่ได้ เนื่องจากเป็นกิจการที่อยู่ในขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ ทศท. และ กสท. แต่ ทศท. และ กสท.อาจมอบหมายให้บุคคลอื่นดำเนินการให้บริการแทนได้นั้น  โดยที่การให้บริการดังกล่าวเข้าลักษณะเป็น กิจการโทรค
             มนาคม ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ กทช. ที่จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่และอนุญาตให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวได้แล้วตามมาตรา ๕๑ (๓) และ (๔)  โดยในมาตรา ๕๓  ได้บัญญัติให้ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนให้บุคคลอื่นไม่ได้ เว้นแต่กรณีจำเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาตให้โอนได้ตามระเบียบที่ กทช. กำหนด และผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สำหรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องดำเนินการด้วยตนเอง
              การให้ผู้อื่นร่วมใช้คลื่นความถี่นั้นด้วยจะกระทำได้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ กทช. กำหนด แต่ในขณะนี้การแต่งตั้ง กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ การจัดสรรคลื่นความถี่และการอนุญาตให้ประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงยังกระทำไม่ได้ทั้งตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหน้านั้น และเมื่อพิจารณาจากสัญญาระหว่าง กสท. กับ WCS แล้ว ปรากฏว่า สัญญาดังกล่าวกำหนดให้ WCS เป็นผู้รับผิดชอบในการให้บริการทั้งหมดและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บร
             ิการในนามของ WCS เอง โดยต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการบริการและโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเหล่านั้นทั้งหมดให้แก่ กสท. และแบ่งผลประโยชน์ให้แก่ กสท. เป็นรายปี ตามที่มีการกำหนดไว้เป็นการตอบแทน ส่วน กสท. มีหน้าที่อำนวยความสะดวกให้แก่ WCS ในการติดต่อประสานงานการขอจัดความถี่และการจัดทำหนังสือรับรองการขอนำเข้าเครื่องและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมเพื่อนำมาใช้ให้บริการตามสัญญานี้จากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามความต้องการของ WCS เท่าที่ กสท. จะสามารถดำเนินการให้ได้ โดย กสท ไม่ได้ดำเนินการให้บริการเอง และไม่ได้มีอำนาจในการบ
             ริหารจัดการเกี่ยวกับการให้บริการนั้นแต่อย่างใด รวมทั้งไม่มีส่วนรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการด้วย สัญญาในลักษณะเช่นนี้ จึงเท่ากับเป็นการที่ กสท. มอบหมายให้ WCS สามารถประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้โดยใช้คลื่นความถี่ที่ กสท. ได้รับการจัดสรรจากกรมไปรษณีย์โทรเลขนั่นเอง ซึ่งในปัจจุบัน กสท. จะทำสัญญามอบหมายให้บุคคลใดดำเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในลักษณะนี้อีกไม่ได้ เพราะจะเป็นการกระทำที่ขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไม่ประสงค์ให้มีการประก
             อบกิจการใดๆ ขึ้นใหม่หรือขยายการประกอบกิจการเดิมออกไปในระหว่างที่การจัดตั้ง กสช. และ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๐  ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเข้ามาดูแลรับผิดชอบในกิจการดังกล่าว อีกทั้งการทำสัญญาในลักษณะเช่นนี้ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ใช้บังคับแล้วก็จะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ประสงค์ที่ประสงค์ให้ผู้ได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่สำหรับกิจการโทรคมนาคมต้องใช้คลื่นความถี่
             นั้นด้วยตนเองเป็นสำคัญ และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๓๕ (๒)   ของรัฐธรรมนูญ ที่ให้ความคุ้มครองเฉพาะสัญญาที่มีอยู่แล้วและยังมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญญาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึงสัญญาที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ใช้บังคับแล้ว
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การทำสัญญาเพื่อโอนสิทธิและหน้าที่ของ WCS ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าไปให้แก่บริษัทอื่น เพื่อให้บริษัทอ
             ื่นประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เช่นเดียวกับ WCS ไม่สามารถกระทำได้เพราะเป็นการกระทำที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๘๐ ประกอบกับมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๐ กับมาตรา ๓๓๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญ
สำหรับปัญหาในประเด็นที่ว่า กรมไปรษณีย์โทรเลขจะอนุญาตให้บริษัทผู้รับโอนสิทธิและหน้าที่จาก WCS ใช้คลื่นความถี่ที่ WCS ใช้อยู่เดิม ได้หรือไม่นั้น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการโอนสิทธิและหน้าที่ของ WCS ให้แก่บริษัทอื่นใดไม่สามารถกระทำได้ ปัญหาในประเด็นนี้จ
             ึงไม่จำเป็นต้องพิจารณา
อย่างไรก็ดี โดยที่การพิจารณาวินิจฉัยในเรื่องนี้เป็นปัญหาสำคัญที่จะมีผลกระทบต่อการดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจในการให้บริการแก่ประชาชน ดังนั้น เพื่อความรอบคอบในการพิจารณาวินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นควรจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นพิเศษโดยการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายคณะ   ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ให้นำเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) เพื่อพิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมไปรษณีย์โทรเลข) ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ว่า การทำสัญญาเพื่อโอนสิทธ
             ิและหน้าที่ของ WCS ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าไปให้แก่บริษัทอื่น เพื่อให้บริษัทอื่นประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เช่นเดียวกับ WCS ไม่สามารถกระทำได้ เพราะเป็นการกระทำที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๘๐  ประกอบกับมาตรา ๕๓   แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๐  กับมาตรา ๓๓๕ (๒)    ของรัฐธรรมนูญ


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๔๓
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