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             1.0
             1695502630
             เรื่องเสร็จที่_694-2543
             2023-09-23T20:57:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๓๕/๒๕๕๓

ay ae
บนทก

เรือง การโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า

การสื่อสารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กสท.๒๐๓(กต.)/๒๕๕๐
ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
การสื่อสารแห่งประเทศไทย (กสท.) ให้สิทธิบริษัท ไวร์เลส คอมมูนิเคชั่นส์ เซอร์วิส จํากัด
(WCS) ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า เธ!๒1 PCN (Personal
Communication Network) ๑๕๐๐ ตามสัญญาให้ดําเนินการฯ ระหว่าง nan. กับ WCS ฉบับ
ลงวันที่ ๒๐ มิถุนา
             ยน ๒๕๓๕ ซึ่งตามสัญญาดังกล่าวในข้อ ๑ กําหนดว่า nan. ตกลงให้ WCS
ดําเนินการจัดให้มีและให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN (Personal
Communication Network) ๑๕๐๐ เฉพาะในช่วงคลื่นความถี่วิทยุคมนาคมระหว่าง ๑๓๑๐
MHz - ๑๓๒๒.๑ ให้117 และ ๑๕๐๕ MHz - ๑๕๑๓อ MHz ในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ และข้อ
๑๕.๑ กําหนดว่า WCS จะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้นอกจากได้รับ
ความยินยอมเป็นหนังสือจาก nan. rau nail การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญาดังกล่าว WCS ผู้รับ
โอน และ nan. จะต้องจัดทําสัญญาโอนสิทธิหน
             ้าที่ระหว่างกัน โดยผู้รับโอนจะต้องดําเนินการ
ต่อไปตามที่กําหนดในสัญญานี้

โดยที่ WCS ประสงค์จะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาดังกล่าวให้แก่บริษัทอื่นซึ่ง
จะต้องโอนคลื่นความถี่วิทยุคมนาคมระหว่าง ๑๓๑๐ MHz - ๑๑๒๒.๑ ให้117 และ ๑๕๐๕ ให้112
-๑๕๑๓.9 MHz ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN ดังกล่าวให้แก่
บริษัทผู้รับโอนเพื่อให้สามารถให้บริการตามสัญญาต่อไปได้ และบริษัทผู้รับโอนจะต้องมาจัดทํา

สัญญากับ กสท. อีกครั้งหนึ่ง แต่เนื่องจากขณะนี้มีพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิท
             ยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๐
กําหนดว่า ”ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยังไม่แล้ว
เสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และ
การกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม กฎหมาย
             ว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง มีอํานาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา oe แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรร
คลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้”

กสท. จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมายดังนี้

๑. MN nan. ยินยอมและทําความตกลงกับ WCS และบริษัทจํากัดรายหนึ่งให้

WCS โอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญาไปให้บริษัทจํากัดดังกล่าว จะสามารถกระทําได้โดยไม่ถือว่า
             [END PAGE 1]
             เป็นการอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพิ่มเติมตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่ อย่างไร

๒. กรมไปรษณีย์โทรเลขจะสามารถอนุญาตให้ กสท. มอบความถี่วิทยุคมนาคม
ระหว่าง ๑๐๑๐ MHz - ๑๕๒๒.9 MHz waz ๑๕๐๕ MHz - ๑๕๑๓.๒ ให152 ให้บริษัทผู้รับโอน

สิทธิและหน้าที่จาก WCS เพื่อใช้ในการให้บริการแทน WCS โดยไม่ถือเป็นการอนุญาตจัดสรร

คลื่นความถีเพิ่มเติมตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการโอนสิทธิ
และหน้าที
             ่ตามสัญญาแล ะการอนุญาตให้บุคคลใดใช้คลื่นความถี่ตามข้อหารือของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยในเรื่องนี้ โดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย
และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมไปรษณีย์โทรเลข)
ประกอบการพิจารณาด้วยแล้ว ความปรากฏว่า ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี่นั้น
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑” ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานี
วิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต โดยให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขมีอํานาจกําหนด
เงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รว
             มทั้งมีอํานาจควบคุมและกําหนดการใช้ความถี่คลื่นของ
สถานีวิทยุคมนาคม และคณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดและบริหารความถี่วิทยุ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้กระทรวงคมนาคมตั้ง คณะกรรมการประสานงานการจัดและ
บริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ. ขึ้นทําหน้าที่พิจารณาอนุมัติการจัดตั้งสถานีวิทยุคมนาคมและ
จัดสรรความถี่ ซึ่งได้มีการออกประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุ
แห่งชาติ เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรความถีวิทยุ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน W.A. ๒๕๕๐

วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาจัดสรรค
             วามถีวิทยุ คุณสมบัติของผู้ขอจัดสรรความถีวิทยุ สิทธิ

ของผู้ได้รับการจัดสรรความถีวิทยุ และมาตรการภายหลังการจัดสรรความอีวิทยุเอาไว้ โดยใน ๓."

ของประกาศนี้ ได้กําหนดไว้ว่า สิทธิที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุเป็นสิทธิเฉพาะของผู้ได้รับการ

๑ มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาต

สถานีวิทยุคมนาคมต้องใช้ความถี่คลื่นให้ถูกต้องตามข้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคมตาม
ภาคผนวกต่อท้ายอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคม

เพื่อให้การเป็นไปตามวรรคหนึ่งและ
             วรรคสอง ให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข มีอํานาจ
กําหนดเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจ
ดวบคุมและกําหนดการใช้ความถี่คลื่นของสถานีวิทยุคมนาคมต่างๆ

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้สถานีวิทยุคมนาคมที่ใช้
ในกิจการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง

๒ ๓ สิทธิของผู้ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุ

สิทธิที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุเป็นสิทธิเฉพาะของผู้ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุไม่อาจ
ให้บุคคลอื่นใช้ความถี
             ่วิทยุบางส่วนหรือทั้งหมด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการประสานงานการจัด

8:    ds.  7 1
และบรหารความถวทยุแห่งชาดแลวเทานน
             [END PAGE 5]
             จัดสรร จะให้บุคคลอื่นใช้ความถีวิทยุบางส่วนหรือทั้งหมดไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก กบถ.
แล้วเท่านั้น

อย่างไรก็ดี เมือเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน โดยในมาตรา ๕๐” ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพื่อ
ทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม แต่ในวาระเริ่มแรกจะยังไม่นําบทบัญญัติมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับจนกว่า
จะมีการตรากฎหมายอนุวัตการให้เป็นไปตามมาตรา ๕๐ เสียก่อน และกฎหมายที่จะตราขึ้น
             
จะต้องไม่กระทบกระเทือนการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่
กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ จนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล ทั้งนี้ ตามมาตรา
๓๓๕ (๒)“ ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้นใช้บังคับเพื่ออนุวัตการ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๕๐ นั้น โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้จัดตั้งคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ wa nav. ขึ้น เพื่อทําหน้าที่กํากับดูแลกา
             ร
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และจัดตั้ง คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ หรือ กทช. ขึ้น เพื่อทําหน้าที่กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยให้ กสช.
และ กทช. รวมกันเป็นคณะกรรมการร่วม ทําหน้าที่บริหารคลื่นความถี่ และในบทเฉพาะกาลตาม

มาตรา ๓๕* ได้บัญญัติให้อํานาจของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อินทีเกียวกับการ

๓ มาตรา ๕๐ คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ให้มืองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทํ
             าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การดําเนินการตามวรรคสองต้องคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น รวมทั้งการแข่งขัน
โดยเสรือย่างเป็นธรรม
« nan ๓๓๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับกรณีต่าง ๆ
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) มิให้นําบทบัญญัติมาต
             รา ๕๐ มาใช้บังคับ จนกว่าจะมีการตรากฎฏหมายอนุวัตการให้
เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ทั้งนี้ กฎหมายที่จะตรา
ขึ้นจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา ซึ่งมีผลสมบูรณ์อยู่ในขณะที่กฎหมาย
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับจนกว่าการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๕ ให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่
             นความถี่ การ
จัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาตและการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุ
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             บริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการควบคุมการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามกฎหมายต่างๆ เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กสช. กทช. หรือคณะกรรมการร่วม แล้วแต่กรณี และให้การประกอบกิจการวิทยุคมนาคมของผู้ที่
ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาของส่วนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใด อยู่ในกํากับดูแลของ
กทช. รวมทั้งให้การประกอบกิจการโทรคมนาคมของ กสท. องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
นิติบุคคลอื่น และผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาจากหน่วยงานหรือนิติบุคคลดังกล่าว
อยู่ใน
             การกํากับดูแลของ กทช. ด้วย แต่ในวาระเริ่มแรกที่การแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. ยังไม่แล้ว
เสร็จ มาตรา do? ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ ดังกล่าวยังคงมี
อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันครบกําหนดตามมาตรา ๓๓” คือครบกําหนด mo
วัน นับ แต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรด เกล้าฯ แต่งตั้ง Naw. และ กทช. แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณา

จัดสรรคลื่นความยี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิมเติมไม่ได้

คมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นอํานาจ
             หน้าที่ของ กสช. ane.
หรือคณะกรรมการร่วมแล้วแต่กรณี

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ของส่วนราชการและนิติบุคคลอื่นใดที่
ได้รับยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาต
สัมปทานหรือสัญญาจากส่วนราชการหรือนิติบุคคลดังกล่าวให้อยู่ในการกํากับดูแลของ กสช. และจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่ กสช. กําหนด

การประกอบกิจการวิทยุคมนาคมของส่วนราชการหรือนิติบุคคลอื่นใดที่ได้รับยกเว้นไม่อยู่ใน

ses  
                   เร var      Pa    rae          ซี
บงคบของกฎหมายว่าดวยวิทยุคมนาคม รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาของส่วนราชการหรือ

นิติบุคคลอื่นใด ให้อยู่ในกํากับดูแลของ กทช. และจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช.กําหนด

การประกอบกิจการโทรคมนาคมของการสื่อสารแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่ง
ประเทศไทย และนิติบุคคลอื่น รวมทั้งผู้ที่ได้รับการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาจาก

การสื่อสารแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหรือนิติบุคคลดังกล่าว ให้อย
             ู่ในการกํากับดูแล

ของ nw. และจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่ กทช.
กําหนด

> มาตรา do ในวาระเริ่มแรกที่การคัดเลือกและแต่งตั้ง กสช. หรือ กทช. แล้วแต่กรณี ยัง
ไม่แล้วเสร็จ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขและเจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการ
ดวบคุมการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจ
             ายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม กฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ และ
กฎหมายยอื่นที่เกี่ยวข้องมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติจนถึงวันพันกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ แต่ใน
ระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตให้ประกอบกิจการ
เพิ่มเติมไม่ได้

9 มาตรา oo บทบัญญัติมาตรา ๑๕ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ AN ๕๓ มาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๐ ให้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งประธาน

กรรมการและกรรมการ
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             สําหรับ nan. uu เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๐“ เพื่อ

ดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์แห่งรั:

และประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่
ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เว้นแต่จะมี
กฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว มาตรา ๑๐”
              ได้บัญญัติให้ กสท. มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์นั้นได้ รวมทั้งให้มีอํานาจร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แห่ง
กิจการของ กสท. ตลอดจนการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ ได้
ด้วย

ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ nan. ได้ทําสัญญากับบริษัทโทเที่ล แอ็คเชซ็ส คอมมูนิเคชั่น
จํากัด (TAC) ให้ TAC ดําเนินการจัดให้มีระบบและดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบ
เซลดูล่าที่ กสท. ให้บริการอยู่แล้วได้ทั่วประเทศ ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลดูล่า ลงวัน
             ที่ og พฤศจิกายน ๒๕๓๓ โดยในข้อ ๑๕”” ของสัญญาดังกล่าวได้กําหนดไว้
ว่า TAC จะโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความยินยอมเป็น
หนังสือจาก nan. ก่อน และจะต้องจัดทําสัญญาโอนสิทธิหน้าที่ระหว่าง TAC ผู้รับโอน กับ กสท.
อีกครั้งหนึ่ง ต่อมาเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทน
กรมไปรษณีย์โทรเลข nan. กรมการบินพาณิชย์ และหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อพิจารณากรณีที่ กสท.

ขอใช้ความถีย่าน ๑.๑-๑.๕ GHz สําหรับบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า แบบ Digital โดย

« มาตรา ๓ ให้จ
             ัดตั้งการสื่อสารขึ้น เรียกว่า *การสื่อสารแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
เพื่อดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชนและดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม และธุรกิจอื่นที่ต่อเนื่องใกล้เคียงกัน
หรือซึ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ
* มาตรา ๑๐ ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓ และอํานาจเช
             ่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒)  ร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่ อประโยชน์แห่งกิจการของ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยรวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ
๑๐ ข้อ ๑๕) เงื่อนไขทั่วไป
๑๕.๑) บริษัทจะโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจาก กสท. ก่อน
ฯลฯ                      ฯลฯ
การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ บริษัท ผู้รับโอน
              และ กสท. จะต้องจัดทําสัญญาโอนสิทธิ
หน้าที่ระหว่างกันอีกครั้ง โดยผู้รับโอนจะต้องดําเนินการต่อไปตามที่กําหนดไว้ในสัญญานี้
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             nan. จะมอบให้ TAC เป็นผู้ดําเนินการ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้วไม่ขัดข้องที่จะให้ กสท.
ดําเนินการวิทยุคมนาคมในย่านความถี่ดังกล่าว โดยขอให้ กสท. วางแผนเพื่อหลีกเลี่ยงการใช้
ความถี่ที่จะมีผลกระทบกับหน่วยงานอื่นที่ใช้งานอยู่แล้ว หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ กสท.
จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่ได้รับผลกระทบในเรื่องการเปลี่ยนหรือย้ายอุปกรณ์เครื่องมือ
ต่างๆ หรือจัดหาวงจรเชื่อมโยงทดแทน เพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อการติดต่อสื่อสารตามปกติของ
หน่วยงานนั้น และจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวด้วย และ กสท. ได้มีหนังส
             ือ ด่วนที่สุด ที่
กสท.๒๓๓(ผ)/๕๓๕๐ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงกรมไปรษณีย์โทรเลข แจ้งว่า
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบในหลักการให้ กสท. รับ
เงื่อนไขที่ต้องดําเนินการดังกล่าวได้ และขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณาดําเนินการต่อไป ซึ่ง
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือ ที่ คค ๐@๐๕(ก)/๑๓๐๕๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ แจ้ง
‘Wes nan. คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ได้
อนุมัติในหลักการให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยใช้ความถี่ในย่าน ๑.@ - ๑.๕ GHz สําหรับ
ดําเ
             นินการวิทยุคมนาคมระบบเซลดูล่า แบบ Digital lo

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ TAC ได้โอนสิทธิหน้าที่การให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเชลลูล่าที่ใช้เทคโนโลยี Digital PCN บางส่วนให้กับ WCS และอีกบางส่วนให้กับบริษัท
ดิจิตอลโฟน shia (DPC) ซึ่ง กสท. ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว และได้มีการจัดทําสัญญาระหว่าง
nan. กับ WCS ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า 16๒๓| PCN
(Personal Communication Network) ๑๕๐๐ ลงวันที่ so มิถุนายน ๒๕๓๕ และระหว่าง
nan. กับ DPC ตามสัญญาให้ดําเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า D
             igital PCN
(Personal Communication Network) ๑๕๐๐ ลงวันที่ ow พฤศจิกายน ๒๕๓๓ โดยในข้อ
oe” ของสัญญาระหว่าง nan. Au WCS และข้อ ๑๕”" ของสัญญาระหว่าง กสท. กับ DPC ได้
กําหนดไว้ในลักษณะเดียวกับสัญญาระหว่าง กสท. Au TAC ข้างต้น คือ WCS และ DPC จะโอน
สิทธิและหน้าที่ตามสัญญาให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้นอกจากได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจาก
nan. ก่อน หลังจากทําสัญญาดังกล่าวแล้ว nan. ได้มีหนังสือ A nan. ๒๕๐(น) /๑๒๓ ลงวันที่

๑๑ ข้อ ๑๕ เงื่อนไขทั่วไป
๑๕.๑ บริษัทจะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญานี้ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้
              นอกจากได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจาก กสท. ก่อน
ฯลฯ                      ฯลฯ
การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ บริษัท ผู้รับโอน และ กสท. จะต้องจัดทําสัญญาโอนสิทธิ
หน้าที่ระหว่างกันอีกครั้ง โดยผู้รับโอนจะต้องดําเนินการต่อไปตามที่กําหนดไว้ในสัญญานี้
% ข้อ ๑๕ เงื่อนไขทั่วไป
๑๕.๑ บริษัทจะโอนสิทธิและหน้าที่ตามสัญญานี้ให้แก่บุคคลอื่นใดไม่ได้ นอกจากได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจาก กสท. ก่อน
ฯลฯ                      ฯลฯ
การโอนสิทธิหน้าที่ตามสัญญานี้ บริษัท ผู้รับโอน และ กสท. จะต้องจัดทําสัญญาโอนสิทธิ
หน้าที
             ่ระหว่างกันอีกครั้ง โดยผู้รับโอนจะต้องดําเนินการต่อไปตามที่กําหนดไว้ในสัญญานี้
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             ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ และ ที่ กสท.๒๕๓(น)/๒๕๐ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๐ แจ้งไปยัง
กรมไปรษณีย์โทรเลขว่า กสท. uaz TAC ได้โอนสิทธิและหน้าที่บางส่วนในการให้บริการให้แก่
WCS และ DPC และได้นําความถี่วิทยุที่ได้รับจัดสรรตามหนังสือกรมไปรษณีย์โทรเลข ลงวันที่
oo สิงหาคม ๒๕๓๕ ข้างต้นไปให้ผู้ร่วมการงานกับ nan. sandr เพื่อให้บริการวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูล่า Digital PCN และกรมไปรษณีย์โทรเลขได้มีหนังสือ flan ๐๐๐๕(ถว.๒)/๕๕๓๐
ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ แจ้งให้ กสท. ทราบว่า กบถ. ได้พิจารณาแล้วมีมติอนุมัติให้ กสท. นํา
ความถี่วิทย
             ุ ๑๐๑๐ - ๑๒๒.9 MHz และ ๑๕๐๕ - ๑๕๑๓.» MHz ให้แก่ WCS กับความถี่
วิทยุ ๑๕๕๓.๕ - ๑๕๒๐.๕ MHz และ ๑๕๕๒.๓ - ๑๕๕๕.๕ MHz ให้แก่ DPC เพื่อให้บริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า Digital PCN โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรการภายหลังการจัดสรร
ความถี่วิทยุตามประกาศคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ เรื่อง
กําหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

หลังจากนั้น กสท. ได้มีหนังสือ ที่ กสท. ๒๕๓(ย)/๓๐๒ ลงวันที่ ow กรกฎาคม
๒๕๕๓ ถึงกรมไปรษณีย์โทรเลข แจ้งว่า เนื่องจาก WCS ประสงค์จะขอ reuse
              ใช้ความถี่วิทยุย่าน
ความถี่ TX ๑๕๐๕ - ๑๕๕๐ MHz, RX ๑๓๑๐-๑๐๕๕ MHz เพื่อใช้งานกับเครื่องแม่ข่ายวิทยุ
จํานวน ๒๓ สถานี ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณา
อนุญาตให้ WCS ในนามของ nan. ใช้ความถี่วิทยุดังกล่าวข้างต้นต่อไป ด้วย ซึ่ง
กรมไปรษณีย์โทรเลขก็ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๕(ถว.๒)/๓๒๕๐ ลงวันที่ สิงหาคม ๒๕๕๓
แจ้งไปยัง nan. ว่า อนุญาตให้ WCS ใช้ความถี่วิทยุดังกล่าวและตั้งสถานีฐาน (Base Station)
จํานวน ๒๓ สถานี ทั้งนี้ ให้มีกําหนดเวลาไม่เกินวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่ส
             ิ้นสุดของ
สัญญาร่วมการงานระหว่าง nan. กับ WCS ที่ได้ทําไว้ก่อนวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ โดยให้
nan. uaz WCS ถือปฏิบัติตามเงื่อนไขในหนังสือลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ โดยเคร่งครัด
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ กทช. จะกําหนดในอนาคตด้วย

ในบปัญหาเกี่ยวกับการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย  คณะที่ ๒) ได้เคยวินิจฉัยตอบข้อหารือของ
กรมไปรษณีย์โทรเลขไว้ตามเรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๓๓%” สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๓๕๕ มีวัตถุประสงค์ในกา
             รควบคุมดูแลเกี่ยวกับการส่งหรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ
ตัวหนังสือ ภาพ และเสียง หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้ด้วยคลื่นแฮรตเซียน
หรือที่เรียกว่าวิทยุคมนาคม ตลอดจนการใช้อุปกรณ์สื่อสารวิทยุคมนาคม มิใช่กฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการดําเนินกิจการโทรเลข โทรศัพท์ ซึ่งตกอยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) และ nan. ถํานาจหน้าที่ของกรมไปรษณีย์โทรเลข
ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ เป็นอํานาจในการอนุญาตเกี่ยวกับการทํา มี ใช้ นําเข้า หรือนํา
ออกซึ่งเครื่องวิทยุคม
             นาคม และตั้งสถานีวิทยุคมนาคม รวมทั้งอํานาจในการควบคุมดูแลและ

กําหนดการใช้ความอถีคลื่นของสถานีวิทยุคมนาคมต่างๆ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ในฐานะของผู้ทํา

๑๓ บันทึก เรื่อง การพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับการให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ่งโดย
ไม่เชื่อมต่อเข้ากับระบบทางสายโทรศัพท์
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             หน้าที่ในการกํากับดูแล (regulator) ส่วนการดําเนินกิจการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้ง (Digital
Mobile Cellular) เป็นอํานาจหน้าที่ในส่วนของ ทศท. และ nan. ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ใน
ฐานะเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการ  (operator) ดังนั้น กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงไม่มี
อํานาจที่จะอนุญาตให้เอกชนให้บริการวิทยุโทรศัพท์ระบบรวงผึ้ง นอกจากนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ก็ได้วินิจฉัยตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคม
ไว้ ตามเรื่องเสร็จ ที่ ๒๕๒/๒๕๓๓*” สรุปได้ว่า ทศท. และ nan. เป็นรัฐวิสาหกิจ
             ที่จัดตั้งขึ้น

เพื่อให้เป็นหน่วยงานที่ให้บริการในด้านการสื่อสารโทรคมนาคมแก่ประชาชน ฉะนั้น การที่
รัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่งได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลขตาม
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และนํามาให้บริการกับประชาชนในรูปแบบของวิทยุมือถือ จึงเป็น
การให้บริการติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคลตามเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์
ของประชาชนอันอยู่ในภาระหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่ง และตามพระราชบัญญัติ

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕ มาตรา ๓ (๒) ”” และพระราชบัญญัติ

             การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๑๐ (๒)” ก็ได้บัญญัติให้ทั้ง ทศท. uaz nan.
แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์ของ ทศท. หรือ กสท. ได้
การที่ ทศท. และ กสท. ต่างทําสัญญาให้บริษัทเอกชนเป็นผู้ลงทุนจัดสร้างสถานีรับส่งสัญญาณ
และจัดหาอุปกรณ์สําหรับการรับส่งสัญญาณวิทยุมือถือโดยให้ทรัพย์สินทั้งหมดตกเป็นของแต่ละ
รัฐวิสาหกิจทันที และบริษัทคู่สัญญาจะเป็นผู้ให้บริการวิทยุมือถือระบบเซลลูล่าแก่ประชาชนโดย
เป็นผู้เรียกเก็บค่าบริการและแบ่งผลประโยชน์ให้กับรัฐวิสาหกิจดังกล่าว ส่วน 
             ทศท. และ กสท.
จะเป็นผู้ขออนุญาตใช้คลื่นความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลขเพื่อนํามาให้บริษัทใช้ในการให้บริการ
และเมื่อครบกําหนดตามสัญญาแล้วแต่ละรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดําเนินการเองต่อไป สําหรับคลื่น
ความถี่ต่างๆ ที่บริษัทนํามาใช้ในการให้บริการวิทยุมือถือก็เป็นคลื่นความถี่ที่เป็นของแต่ละ
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุญาตใช้คลื่นความถี่นั้นจากกรมไปรษณีย์โทรเลข มิได้ตกเป็นของบริษัทแต่
อย่างใด และการให้บริการวิทยุมือถือแก่ประชาชนของบริษัทนั้นก็ยังคงต้องอยู่ภายใต้การควบคุม
ตรวจสอบหรือให้ความเห็นชอบก่อนดําเนินการตามเงื่
             อนไขของสัญญาอีกด้วย สัญญาเช่นนี้จึงมี
ลักษณะที่รัฐวิสาหกิจทั้ง ๒ แห่งเป็นผู้ดําเนินธุรกิจการให้บริการวิทยุมือถือด้วยตนเองในฐานะที่

o  a  =   & 4    a        -  be yo
ยังคงเป็นเจ้าของกิจการนัน ซึ่งโดยปกติของการประกอบธุรกิจดังกล่าวไม่จําเป็นต้องดําเนินการ

๑๕ บันทึก เรื่อง การให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่รายใหม่ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศ
ไทยและการสื่อสารแห่งประเทศไทย
& มาตรา ๓ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ ให้องค์การโทรศัพท์มี
อํานาจรวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ร่วมกา
             รงาน หรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกิจการขององค์การโทรศัพท์
รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑% โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
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             ทุกขั้นตอนโดยองค์กรหรือพนักงานของตนเองทุกเรื่องเสมอไป  แต่อาจมอบหมายให้บุคคลอื่น

่าเนินการและภายใต้การกํากับของรัฐวิสาหกิจนั้นได้
เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ดังที่กล่าวมานั้น
แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การที่มาตรา ๕๐”” แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร
คลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การอนุญาต และการกํากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทั
             ศน์ และกิจการโทรคมนาคมยังคงมีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไปจนถึงวันครบกําหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง กสช. และ กทช. แต่ในระหว่างนั้นจะพิจารณาจัดสรรคลื่นความถี่ ออกใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการหรืออนุญาตให้ประกอบกิจการเพิ่มเติมไม่ได้นั้น ก็เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
มาตรา ๕๐”“ ของรัฐธรรมนูญ ที่ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ทําหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แทน
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอํานาจหน้าท
             ี่ในเรื่องนั้นอยู่เดิม ดังนั้น เมื่อมีการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. แล้ว
ก็ควรให้ nav. was กทช. เป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าว ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญต่อไป แต่ในการแต่งตั้ง กสช. และ กทช. ครั้งแรกนั้นสมควรให้เวลาแก่เจ้าหน้าที่
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อดํา เนินการถ่ายโอนอํานาจที่มีอยู่เติมให้แก่ กสช. และ กทช. รวมทั้งให้ กสช.
และ กทช. มีเวลาสําหรับการเตรียมความพร้อมในการเข้ารับช่วงในการใช้อํานาจหน้าที่ในการ
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการต่างๆ ซึ่งมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญ
             ญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้กําหนดเวลาให้ไว้ ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง กสช. และ กทช. ในช่วงเวลานั้นจึงจําเป็นต้องให้เจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจหน้าที่อยู่เดิมเป็นผู้
ควบคุมดูแลการปฏิบัติการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไปพลางก่อน เพื่อให้กิจการต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว
สามารถดําเนินการต่อเนื่องไปได้โดยไม่มีข้อติดขัด แต่ในส่วนของการจัดสรรคลื่นความถี่ การออก
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการใดขึ้นใหม่ และการอนุญาตให้ประกอบกิจการใดเพิ่มเติม ก็รอไว้ให้
nav. และ กทช. เป็นผู้พิจารณาใช้อํานาจหน้าที่เ
             ช่นนั้นเอง เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๐
สําหรับการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ และที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เคยวินิจฉัยไว้ว่า
บุคคลทั่วไปจะขอจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อให้บริการไม่ได้ เนื่องจากเป็นกิจการที่อยู่ในขอบเขต
อํานาจหน้าที่ของ ทศท. และ nan. แต่ nan. waz กสท.อาจมอบหมายให้บุคคลอื่นดําเนินการ
ให้บริการแทนได้นั้น โดยที่การให้บริการดังกล่าวเข้าลักษณะเป็น กิจการโทรคมนาคม ตาม

มาตรา ow แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
             ความถืฯ และอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ กทช. A

๑9 โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที (๓),ข้างต้น
๑* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             จะพิจารณาจัดสรรคลื่นความยีและอนุญาตให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวได้แล้วตามมาตรา ๕๑
(๓) uaz (2)? โดยในมาตรา eo” ได้บัญญัติให้ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความอีและใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนให้บุคคลอื่นไม่ได้

เว้นแต่กรณีจําเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาตให้โอนได้ตามระเบียบที่ nny. กําหนด และผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องดําเนินการด้วยตนเอง การให้
ผู้อื่นร่วมใช้คลื่นความถี่นั้นด้วยจะกระทําได้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ กทช. กําห
             นด แต่ในขณะ
นี้การแต่งตั้ง กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ การจัดสรรคลื่นความถี่และการอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงยังกระทํา
ไม่ได้ทั้งตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหน้านั้น
และเมื่อพิจารณาจากสัญญาระหว่าง nan. กับ WCS แล้ว ปรากฏว่า สัญญาดังกล่าวกําหนดให้
WCS เป็นผู้รับผิดชอบในการให้บริการทั้งหมดและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการในนามของ WCS
เอง โดยต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการบริการและโอนกรรมสิทธิ์ในท
             รัพย์สินเหล่านั้นทั้งหมด
ให้แก่ กสท. และแบ่งผลประโยชน์ให้แก่ กสท. เป็นรายปี ตามที่มีการกําหนดไว้เป็นการตอบแทน
ส่วน nam. มีหน้าที่อํานวยความสะดวกให้แก่ WCS ในการติดต่อประสานงานการขอจัดความถี่
และการจัดทําหนังสือรับรองการขอนําเข้า เครื่องและอุปกรณ์วิทยุคมนาคมเพื่อนํามาใช้ให้บริการ
ตามสัญญานี้จากกรมไปรษณีย์โทรเลขตามความต้องการของ WCS เท่าที่ กสท. จะสามารถ
ดําเนินการให้ได้ โดย กสท ไม่ได้ดําเนินการให้บริการเอง และไม่ได้มีอํานาจในการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการให้บริการนั้นแต่อย่างใด รวมทั้งไม่มีส่วนรับผ
             ิดชอบต่อผู้ใช้บริการด้วย สัญญาใน
ลักษณะเช่นนี้ จึงเท่ากับเป็นการที่ กสท. มอบหมายให้ WCS สามารถประกอบกิจการให้บริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้โดยใช้คลื่นความญี่ที่  กสท.ได้รับการจัดสรรจาก

*กิจการโทรคมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการรับ
เครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือการอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบสาย ระบบคลื่นดวามถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลาย
ระบบรวมกันหรือกิจการโทรคมนาคมตามที่มีกฎหมาย
             บัญญัติหรือตามที่คณะกรรมการร่วมกําหนดให้เป็น
กิจการโทรคมนาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๐ มาตรา ๕๑ ให้ กทช. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม
(@) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒๑ มาตรา ๕๓ ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม
เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่กรณีจําเป็นและเหมาะสม กทช. อาจอนุญาต
เป็นหนังสื
             อให้มีการโอนใบอนุญาตดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กทช. กําหนด
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมจะต้องดําเนินกิจการด้วย
ตนเองการให้ผู้อื่นร่วมใช้คลื่นความถี่ที่ได้รับอนุญาตให้กระทําได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กทช. กําหนด
             [END PAGE 2]
             กรมไปรษณีย์โทรเลขนั้นเอง ซึ่งในปัจจุบัน กสท. จะทําสัญญามอบหมายให้บุคคลใดดําเนินการ
ให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าในลักษณะนี้อีกไม่ได้ เพราะจะเป็นการกระทําที่ขัดกับ
บทบัญญัติมาตรา ๕๐"” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ที่ไม่ประสงค์ให้มีการ
ประกอบกิจการใด 4 ขึ้นใหม่หรือขยายการประกอบกิจการเดิมออกไปในระหว่างที่การจัดตั้ง กสช.

ey eg dog    o           »            “         ๒๓
และ กทช. ยังไม่แล้วเสร็จ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มีขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐

ง ร|

ของรัฐธรรมนูญที่
             ต้องการให้มืองค์กรของรัฐทีเป็นอิสระเข้ามาดูแลรับผิดชอบในกิจการดังกล่าว
อีกทั้งการทําสัญญาในลักษณะเช่นนี่ภายหลังจากทีพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถืฯ ใช้
“อ  ๑   ee !  eo 0ฮค  ea   vy
บังคับแล้วก็จะเป็นการขัดกับมาตรา ๕๓ ““ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ประสงค์ที่ประสงค์ให้ผู้
ได้รับการจัดสรรคลื่นความถีสําหรับกิจการโทรคมนาคมต้องใช้คลื่นความถีนั้นด้วยตนเองเป็น
สําคัญ และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ome (๒) ““ ของรัฐธรรมนูญ ที่ให้ความ
คุ้มครองเฉพาะสัญญาทีมีอยู่แล้วและยังมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญ
             ญาอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มีผลใช้บังคับเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึงสัญญาที่จะเกิดขึ้นภายหลัง
จากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ใช้บังคับแล้ว

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การทําสัญญา
เพื่อโอนสิทธิและหน้าที่ของ WCS ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าไปให้แก่บริษัทอื่น
เพื่อให้บริษัทอื่นประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เช่นเดียวกับ WCS ไม่
สามารถกระทําได้เพราะเป็นการกระทําที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๐ ประกอบกับมาตรา ๕
             ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ และขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐ กับมาตรา
๓๓๕ (๒) ของรัฐธรรมนูญ

สําหรับปัญหาในประเด็นที่ว่า กรมไปรษณีย์โทรเลขจะอนุญาตให้บริษัทผู้รับโอน
สิทธิและหน้าที่จาก WCS ใช้คลื่นความถี่ที่ 705 ใช้อยู่เติม ได้หรือไม่นั้น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า
การโอนสิทธิและหน้าที่ของ WCS ให้แก่บริษัทอื่นใดไม่สามารถกระทําได้ ปัญหาในประเด็นนี้จึง
ไม่จําเป็นต้องพิจารณา

อย่างไรก็ดี โดยที่การพิจารณาวินิจฉัยในเรื่องนี้เป็นปัญหาสําคัญที่จะมีผลกระทบ
ต่อการดําเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจในก
             ารให้บริการแก่ประชาชน ดังนั้น เพื่อความรอบคอบใน
การพิจารณาวินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕ จึงเห็นควรจัดให้มีการประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันเป็นพิเศษโดยการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกาหลายคณะ

we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๐), ข้างต้น
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑), ข้างต้น
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น
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             ทั้งนี้ ตามข้อ oto” ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา
WAL ๒๕๒๒

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงได้มีคําสั่งเมื่อ
วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ให้นําเรื่องนี้เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๕) เพื่อพิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย และ
             ผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมไปรษณีย์โทรเลข) ประกอบการ
พิจารณาด้วยแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) +h การทําสัญญา
เพื่อโอนสิทธิและหน้าที่ของ WCS ในการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าไปให้แก่บริษัทอื่น
เพื่อให้บริษัทอื่นประกอบกิจการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่าได้เช่นเดียวกับ WCS ไม่
สามารถกระทําได้ เพราะเป็นการกระทําที่ขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๕๐"” ประกอบกับมาตรา

๒ณ์

go" แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ และขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐"“

กั
             บมาตรา ๓๓๕ (a) °? ของรัฐธรรมนูญ

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
BUNAN ๒๕๕๓

๒ ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความ
รอบคอบในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสอง
หรือสามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธานในที่
ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อ
             ยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่
ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการ
วินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้

we โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น

wa โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑),ข้างต้น

wr โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น

๓๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น
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