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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรนบัอำยุประทำนบตัรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยแร่กรณีกำรไดร้บัอนุญำตใหต่้ออำยุ 

ใบอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำดว้ยโรงงำน  
   

 

กรมอุตสำหกรรมพื้ นฐำนและกำรเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  อก 
๐๕๐๒/๑๐๑๓ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้
ว่า กรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ได้พิจารณาเร่ืองการนับอายุประทานบัตรโดย
อนุโลมของผู้ประกอบกิจการรายหนึ่ง โดยปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวเป็นผู้
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกบัการขุดหรือลอกดิน หิน กรวด ทราย ตามบัญชี
แนบท้ายกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ล าดับที่ ๓ (๒) ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้รับการอนุญาตให้ต่อ
อายุใบอนุญาตดังกล่าว เม่ือวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ มีก าหนด ๕ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตเดิม
สิ้นอายุจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ได้มีการประกาศใช้
บังคับกฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดิน
อุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งในข้อ ๗ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ได้
ก าหนดให้ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานเกี่ยวกบัการขุดหรือลอก กรวด ทราย หรือดิน ล าดับ
ที่ ๓ (๒) แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือ
ดินซีเมนต์ และใบอนุญาตยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ ให้ถือเป็นประทานบัตรตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ด าเนินการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ ซ่ึงมีผลท า
ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของผู้ประกอบการรายนี้ เป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่า
ด้วยแร่โดยอนุโลมด้วย ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความเห็นเกี่ยวกับการต่ออายุ
ใบอนุญาตดังกล่าวแตกต่างเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ 

ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า การต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่มีผลท าให้ประทานบัตรโดยอนุโลมมีอายุต่อไปด้วย เนื่องจากความใน
ข้อ ๗ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ได้ก าหนดให้ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานที่มีอายุอยู่ในวันที่
กฎกระทรวงใช้บังคับเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ด าเนินการต่อไป
ได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุเท่านั้น มิได้ก าหนดเร่ืองการต่ออายุประทานบัตรโดยอนุโลมไว้ด้วย 

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๓๙ ลงวันที่ ๑๖ กนัยายน ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

และเห็นว่าการก าหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็น
ประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่นั้น มีผลท าให้ใบอนุญาตดังกล่าวมีสองสถานะ 
กล่าวคือ สถานะหนึ่งเป็นประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่  และอีกสถานะหนึ่ง
ยังคงเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเช่นเดิม เนื่องจากการก าหนดให้ใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม มิได้มีผลยกเลิกกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แต่อย่างใด ดังนั้น ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดหรือลอก 
กรวด ทราย หรือดิน ตามล าดับที่ ๓ (๒) แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวยังคงมีสถานะอยู่
เช่นเดิมและแยกกับประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่อย่างเด็ดขาด การได้รับ
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานโดยเฉพาะ แม้จะได้อนุญาตให้ต่ออายุก่อนการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวงก าหนดให้หิน
เป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทราย
อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ กไ็ม่ท าให้ประทานบัตรโดยอนุโลมต่ออายุไปอีก เนื่องจากอายุของ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ต่อนั้นจะเร่ิมนับต่อจากวันสิ้นอายุใบอนุญาต
เดิมมิใช่วันที่ได้รับอนุญาตต่ออายุ ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ขณะที่กฎกระทรวงดังกล่าวมี
ผลใช้บังคับ ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานของผู้ประกอบกจิการรายนี้ ยังมีอายุอยู่ และสิ้นอายุ
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ประทานบัตรโดยอนุโลมจึงมีอายุจนถึงวันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
เท่านั้น ตามนัยข้อ ๗ ของกฎกระทรวงฯ 

ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า ตามความในข้อ ๗ แห่งกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานที่ยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงใช้บังคับเป็นประทานบัตรตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ด าเนินการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ ดังนั้น เมื่อ
ผู้ประกอบการรายนี้ ได้ย่ืนขอต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และได้รับอนุญาตให้
ต่ออายุก่อนที่มีการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวง จึงถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่
ประกอบกิจการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับ 
และมีผลให้เป็นประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และมีอายุต่อไปอีกเท่ากับอายุ
ของใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ กล่าวคือมีอายุต่อไปอกี ๕ ปี โดย
สิ้นอายุวันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๕ 

อนึ่ง เจตนารมณ์ของกรมอุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ซึ่งก าหนดบท
เฉพาะกาลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่
โดยอนุโลมกเ็พื่อมิให้กระทบต่อผู้ประกอบกจิการที่ขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์อยู่ก่อน
วันที่กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวใช้บังคับ 

ดังนั้ น  เพื่ อให้การด าเนินการกรณีนี้ เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ จึงขอหารือว่าการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบ



 ๓ 

กจิการโรงงานในกรณีนี้ จะมีผลท าให้ประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ต่ออายุต่อไป
ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรม
อุตสาหกรรมพื้ นฐานและการเหมืองแร่ โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
(ส านักงานปลัดกระทรวง กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า โดยที่กฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหิน
อุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรมพ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
ก าหนดเพิ่มเติมให้ดินเหนียวสแีละดินซีเมนต์เป็นดินอุตสาหกรรม ท าให้ดินทั้งสองชนิดมีลักษณะ
เป็นแร่ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แร่ (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ อันส่งผลให้ผู้ที่ท าการขุดดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ไปใช้ใน
อุตสาหกรรมจะต้องได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรในการท าเหมืองแร่ ตามที่มาตรา 
๔๓๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๑๖ บัญญัติไว้ และเพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โรงงานที่ท าการขุดดินเหนียวสีไปใช้ในอุตสาหกรรมเซรามิก หรือขุดดินซีเมนต์ไปใช้ใน
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ในข้อ ๗๓ แห่งกฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหิน
อุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้
บัญญัติรองรับให้ใบอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดหรือลอกกรวด ทราย หรือดิน 
ตามล าดับที่  ๓  (๒)๔ แ ห่งบัญชี ท้ ายกฎกระทรวง (พ .ศ . ๒๕๓๕) ออกตามความใน

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“แร่” หมายความว่า  ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกบัลักษณะ

ทางฟิสกิสแ์น่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เลก็น้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และหมายความรวม
ตลอดถึงถ่านหิน หินน ้ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น ้าเกลือใต้ดิน หินซึ่งกฎกระทรวง
ก าหนดเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่งกฎกระทรวงก าหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือ
ทรายอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้ ไม่รวมถึงน า้ เกลือสนิเธาว์ ลูกรัง หิน ดินหรือทราย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๔๓  ห้ามมิให้ผู้ใดท าเหมืองในที่ใดไม่ว่าที่ซึ่งท าเหมืองนั้นจะเป็นสทิธขิองบุคคลใด
หรือไม่ เว้นแต่จะได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตร 

๓ ข้อ ๗  ให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการขุดหรือลอกกรวด ทราย 
หรือดิน ตามล าดับที่ ๓ (๒) แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประกอบกิจการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ และยังมีอายุอยู่
ในวันที่กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับ เป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ด าเนินการต่อไปได้
จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ 

ให้ผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง มีหน้าที่ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมาย ว่าด้วยพิกดั
อตัราค่าภาคหลวงแร่นับแต่วันที่กฎกระทรวงนี้ ใช้บังคับ 

๔ ล าดับที่ ๓ (๒) การขุดหรือลอก กรวด ทราย หรือดิน 



 ๔ 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๖ (พ.ศ. 
๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประกอบกิจการขุดหรือลอกดิน
เหนียวสีหรือดินซีเมนต์ และยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับเป็นประทานบัตร
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ด าเนินการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ ทั้งนี้  
เพื่อมิให้การประกอบกิจการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ต้องหยุดด าเนินกิจการ และมี
ระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขอรับประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 

ส าหรับกรณีตามข้อหารือปรากฏว่า บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย (ท่าหลวง) จ ากัด ซึ่ง
เป็นผู้ ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการขุดหรือลอกกรวด ทราย หรือดิน 
ตามล าดับที่ ๓ (๒)๕ แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ โดยใบอนุญาตมีอายุถึงวันที่ 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ได้ด าเนินการย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ และได้รับอนุญาตเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ให้ต่ออายุใบอนุญาตต่อไป
จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตเกิดขึ้ นก่อนวันที่
ใบอนุญาตเดิมสิ้ นอายุและก่อนวันที่ กฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหิน
อุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับซึ่งได้แก่วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ จึงมีประเดน็ที่ต้องพิจารณาว่าใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานของบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย (ท่าหลวง) จ ากัด ที่ ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตก่อนที่
ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุจะถือว่าเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ตามระยะเวลาที่ได้รับการ
ต่ออายุ หรือตามระยะเวลาของใบอนุญาตเดิมที่ยังไม่สิ้นอายุ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเหน็ว่า โดยที่มาตรา ๑๔๖ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใช้ได้จนถึงวัน
สิ้ นปีปฏิทินแห่งปีที่ห้านับแต่ปีที่เร่ิมประกอบกิจการ และมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
และเมื่อได้ย่ืนค าขอดังกล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ ย่ืนค าขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะมีค าสั่งถึง
ที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ดังนั้น การที่ผู้ รับใบอนุญาตได้ย่ืนค าขอต่ออายุใบอนุญาต 
และได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันที่กฎกระทรวงก าหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหิน

 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๑๔  ใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปีที่ห้านับแต่ปีที่เริ่มประกอบ

กิจการ เว้นแต่มีการย้ายโรงงานตามมาตรา ๒๗ หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้น
อายุในวันที่ออกใบอนุญาตใหม่ หรือวันที่เลิกประกอบกจิการโรงงาน 

ถ้ามีเหตุอันสมควรเพื่ อยุติการประกอบกิจการในอนาคตอันใกล้ ผู้ อนุญาตโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตให้มีอายุสั้นกว่าที่ก าหนดในวรรคหนึ่งกไ็ด้ ใบอนุญาตที่ออกในกรณีนี้จะขอต่ออายุอีก
ไม่ได้ 

๗ มาตรา ๑๕  การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้น
อายุ เม่ือได้ยื่นค าขอดังกล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ ยื่นค าขออยู่ในฐานะผู้ รับใบอนุญาตจนกว่าจะมีค าสั่งถึงที่สุดไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

อุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้
บังคับ จึงถือว่าใบอนุญาตที่ได้รับการต่ออายุเป็นใบอนุญาตที่มีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงดังกล่าว
ใช้บังคับ และถือเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม โดยมีผลเป็นประทานบัตร
โดยอนุโลมตามระยะเวลาของใบอนุญาตที่ได้รับการต่ออายุจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ และ
เมื่อสิ้ นสุดระยะเวลาดังกล่าวจะต้องได้รับประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่จึงจะประกอบ
กจิการต่อไปได้ 
 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กนัยายน ๒๕๕๑ 
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             0692/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับอายุประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่กรณีการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

เรื่องเสร็จที่ ๖๙๒/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การนับอายุประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่กรณีการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน(
		

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๕๐๒/๑๐๑๓ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและกา
             รเหมืองแร่ได้พิจารณาเรื่องการนับอายุประทานบัตรโดยอนุโลมของผู้ประกอบกิจการรายหนึ่ง โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการขุดหรือลอกดิน หิน กรวด ทราย ตามบัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลำดับที่ ๓ (๒) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใบอนุญาตสิ้นอายุวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ และได้รับการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ม
             ีกำหนด ๕ ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ได้มีการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งในข้อ ๗ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ได้กำหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการขุดหรือลอก กรวด ทราย หรือดิน ลำดับที่ ๓ (๒) แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกต
             ามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ และใบอนุญาตยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ ให้ถือเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ดำเนินการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ ซึ่งมีผลทำให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของผู้ประกอบการรายนี้เป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลมด้วย ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความเห็นเกี่ยวกับการต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าวแตกต่างเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ
ฝ่ายแรกมีความเห็นว่า การต่ออายุใบอ
             นุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่มีผลทำให้ประทานบัตรโดยอนุโลมมีอายุต่อไปด้วย เนื่องจากความในข้อ ๗ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ได้กำหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่มีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงใช้บังคับเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ดำเนินการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุเท่านั้น มิได้กำหนดเรื่องการต่ออายุประทานบัตรโดยอนุโลมไว้ด้วย และเห็นว่าการกำหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่นั้น มีผลทำให้ใบอนุญาตดังก
             ล่าวมีสองสถานะ กล่าวคือ สถานะหนึ่งเป็นประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และอีกสถานะหนึ่งยังคงเป็นใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเช่นเดิม เนื่องจากการกำหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม มิได้มีผลยกเลิกกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่อย่างใด ดังนั้น ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดหรือลอก กรวด ทราย หรือดิน
              ตามลำดับที่ ๓ (๒) แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวยังคงมีสถานะอยู่เช่นเดิมและแยกกับประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่อย่างเด็ดขาด การได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเป็นการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานโดยเฉพาะ แม้จะได้อนุญาตให้ต่ออายุก่อนการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ไม่ทำให้ประทานบัตรโดยอนุโลมต่ออายุไปอีก เนื่องจากอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ต่อนั้นจะเ
             ริ่มนับต่อจากวันสิ้นอายุใบอนุญาตเดิมมิใช่วันที่ได้รับอนุญาตต่ออายุ ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ขณะที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของผู้ประกอบกิจการรายนี้ยังมีอายุอยู่ และสิ้นอายุวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ประทานบัตรโดยอนุโลมจึงมีอายุจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ เท่านั้น ตามนัยข้อ ๗ ของกฎกระทรวงฯ
ฝ่ายที่สองมีความเห็นว่า ตามความในข้อ ๗ แห่งกฎกระทรวงฯ กำหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงใช้บังคับเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม 
             และให้ดำเนินการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ ดังนั้น เมื่อผู้ประกอบการรายนี้ได้ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และได้รับอนุญาตให้ต่ออายุก่อนที่มีการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวง จึงถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ประกอบกิจการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ และมีผลให้เป็นประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และมีอายุต่อไปอีกเท่ากับอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ กล่าวคือมีอายุต่อไปอีก ๕ ปี โดยสิ้นอายุวันที่ ๓๑
              ธันวาคม ๒๕๕๕
อนึ่ง เจตนารมณ์ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ซึ่งกำหนดบทเฉพาะกาลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลมก็เพื่อมิให้กระทบต่อผู้ประกอบกิจการที่ขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์อยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวใช้บังคับ
ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการกรณีนี้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ จึงขอหารือว่าการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในกรณีนี้จะมีผลทำให้ประทานบัตรโดยอนุโลมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ต่ออา
             ยุต่อไปด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โดยที่กฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรมพ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดเพิ่มเติมให้ดินเหนียวสีและดินซีเมนต์เป็นดินอุตสาหกรรม ทำให้ดินทั้งสองชนิดมีลักษณะเป็นแร่ตามมาตรา ๔  แ
             ห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ อันส่งผลให้ผู้ที่ทำการขุดดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ไปใช้ในอุตสาหกรรมจะต้องได้รับประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรในการทำเหมืองแร่ ตามที่มาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๑๖ บัญญัติไว้ และเพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานที่ทำการขุดดินเหนียวสีไปใช้ในอุตสาหกรรมเซรามิก หรือขุดดินซีเมนต์ไปใช้ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ในข้อ
              ๗  แห่งกฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงได้บัญญัติรองรับให้ใบอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวกับการขุดหรือลอกกรวด ทราย หรือดิน ตามลำดับที่ ๓ (๒)  แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ประกอบกิจการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ และยังมีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับเป็นปร
             ะทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม และให้ดำเนินการต่อไปได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ ทั้งนี้ เพื่อมิให้การประกอบกิจการขุดหรือลอกดินเหนียวสีหรือดินซีเมนต์ต้องหยุดดำเนินกิจการ และมีระยะเวลาในการเตรียมการเพื่อขอรับประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่
สำหรับกรณีตามข้อหารือปรากฏว่า บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย (ท่าหลวง) จำกัด ซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับการขุดหรือลอกกรวด ทราย หรือดิน ตามลำดับที่ ๓ (๒)  แห่งบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)ฯ โดยใบอนุญาตมีอายุถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ได้ดำเนินก
             ารยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และได้รับอนุญาตเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ให้ต่ออายุใบอนุญาตต่อไปจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งการได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตเกิดขึ้นก่อนวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุและก่อนวันที่กฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับซึ่งได้แก่วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของบริษัท ปูนซีเมนต์ไทย (ท่าหลวง) จำกัด
              ที่ได้รับการต่ออายุใบอนุญาตก่อนที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุจะถือว่าเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่ตามระยะเวลาที่ได้รับการต่ออายุ หรือตามระยะเวลาของใบอนุญาตเดิมที่ยังไม่สิ้นอายุ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปีที่ห้านับแต่ปีที่เริ่มประกอบกิจการ และมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ และเ
             มื่อได้ยื่นคำขอดังกล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ยื่นคำขออยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะมีคำสั่งถึงที่สุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ดังนั้น การที่ผู้รับใบอนุญาตได้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาต และได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตก่อนวันที่กฎกระทรวงกำหนดให้หินเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ จึงถือว่าใบอนุญาตที่ได้รับการต่ออายุเป็นใบอนุญาตที่มีอายุอยู่ในวันที่กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับ และถือเป็นประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่โดยอนุโลม โดยมีผลเ
             ป็นประทานบัตรโดยอนุโลมตามระยะเวลาของใบอนุญาตที่ได้รับการต่ออายุจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ และเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาดังกล่าวจะต้องได้รับประทานบัตรตามกฎหมายว่าด้วยแร่จึงจะประกอบกิจการต่อไปได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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