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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองนอกเขตกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐๕/๑๓๕๐๑ ลงวันที่ ow มีนาคม ๒๕๕๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครองนอกเขต
กรุงเทพมหานคร สรุปความได้ว่า โดยที่การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืด การอายัด
และการขายทอดตลาดทรัพย์สินต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดย
อนุโลม ซึ่งการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมีกรณีที่การบังคับ
             คดีนอก
เขตศาลนั้น ต้องให้ศาลที่ออกหมายบังคับคดีส่งหมายบังคับคดีไปให้อีกศาลหนึ่งบังคับคดีแทน
แล้วส่งทรัพย์ที่ยึดได้หรือเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดไปยังศาลที่ออกหมายบังคับคดีเพื่อ
ดําเนินการต่อไป เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอํานาจหน้าที่อยู่
เฉพาะภายในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า เจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการยืด การอายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนอกเขต
กรุงเทพมหานครได้หรือไม่ หากกรุงเทพมหานครไม่สามารถดําเนินการบังคับทางปกครองได้ จ
             ะ
มีหน่วยงานใดสามารถดําเนินการแทนกรุงเทพมหานครได้บ้าง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทน
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงรายล ะเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการบังคับกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของ
คําสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชําระเงิน โดยไม่คํานึงว่
             าทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ใด แม้
กรุงเทพมหานครจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีอาณาเขตท้องที่ คือ พื้นที่
กรุงเทพมหานคร ตามหลักของการกระจายอํานาจปกครองจากรัฐไปยังองค์กรอื่นเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะบางอย่างโดยให้มีความเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการบริหาร
ส่วนกลาง ซึ่งอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๓* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

จมาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํา
             นาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้

2            aoe.               เซ    ว      "ร
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน Wil ตามขอบญญตกรุงเทพมหานคร และ

ตามกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
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             บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา og” แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เป็นหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะภายในเขตกรุงเทพมหานครที่ต้องดําเนินการเฉพาะภายในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร แต่การดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืด การอายัดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา Eo แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ นั้น มิใช่การจัดระบบบริการสาธารณะ ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงสามารถดําเนินการยึด
หรืออายัดทรัพย์สิ
             นและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับทางปกครองที่มีทรัพย์สินหรือ

สิท   เรียกร้องอยู่นอก เขตพื้นที่กรุงเทพมหานครได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันยายน ๒๕๕๑

(๒) การทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด

(๓) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

(๕) การผังเมือง

(๒) การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้้า และทางระบายนั้า

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๑๕ ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระ
             บบบริการสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา od และมาตรา ๑@
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