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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0686/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานของ สสวท. ในรูปบริษัทจำกัด

เรื่องเสร็จที่ ๖๘๖/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงานของ สสวท. ในรูปบริษัทจำกัด(
		

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖/๒๙๓๒ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่าสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ตามพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโล
             ยี พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมพัฒนาและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สามารถหารายได้เพื่อพัฒนาองค์กรและลดการพึ่งพางบประมาณของรัฐซึ่งมีอยู่อย่างจำกัด ดำริจะจัดตั้งหน่วยงานในรูปบริษัทจำกัดขึ้นแทนสำนักพัฒนาธุรกิจที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห์ วางแผน เพื่อหารายได้เพิ่มเติมจากทรัพย์สินทางปัญญาของ สสวท. ตลอดจน
             พัฒนากิจกรรมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยหน่วยงานที่จะจัดตั้งขึ้นที่ สสวท. จะเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัทนี้ทั้งหมด การบริหารจัดการจะอยู่ในรูปของบริษัทจำกัด มีข้อบังคับและระเบียบของตนเองที่ออกโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารบริษัทฯ ไม่ใช้ข้อบังคับและระเบียบของ สสวท. อีกต่อไป ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารจัดการคล่องตัวและมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับธุรกิจเอกชน ในการนี้ สสวท. ได้หารือกับที่ปรึกษากฎหมายเอกชน (บริษัท ที่ปรึกษากฎหมายอินเตอร์เนท จำกัด) และที่ปรึกษากฎหมายของ สสวท. ซึ่งเป็นอัยการจังหวัดประจำกรม สำ
             นักงานที่ปรึกษากฎหมาย สำนักงานอัยการสูงสุด ซึ่งทั้งสองหน่วยงานมีความเห็นแตกต่างกัน สรุปได้ดังนี้
๑. ที่ปรึกษากฎหมายเอกชน (บริษัท ที่ปรึกษากฎหมายอินเตอร์เนท จำกัด) เห็นว่าการที่ สสวท. เป็นนิติบุคคล เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ และพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ให้อำนาจตามมาตรา ๙ (๓) ในการกระทำกิจการต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๗ ซึ่ง สสวท. สามารถทำความตกลง ร่วมมือ หรือร่วมทุน ซึ่งหมายถึงการตกลงหรือเข้าไปถือหุ้นร่วมกับ
             บุคคล นิติบุคคล องค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศได้ ถึงแม้ว่าจะไม่มีกำหนดไว้ชัดแจ้งในกฎหมายให้ สสวท. กระทำได้ และในสภาวการณ์ปัจจุบัน องค์การของรัฐควรพยายามหารายได้เพื่อลดการพึ่งพางบประมาณแผ่นดินซึ่งมีอยู่จำกัด
๒. ที่ปรึกษากฎหมายของ สสวท. (สำนักงานที่ปรึกษากฎหมาย สำนักงานอัยการสูงสุด) เห็นว่า สสวท. ไม่อาจจัดตั้งบริษัทจำกัดขึ้นเพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตและจำหน่ายสื่อการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพราะมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโ
             นโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ ไม่ได้ให้อำนาจไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะดำเนินกิจการต่าง ๆ ได้ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ ตลอดจนกิจการที่เกี่ยวข้อง จำเป็น หรือเป็นการส่งเสริมการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของ สสวท. เท่านั้นโดย สสวท. มีอำนาจกระทำกิจการต่
             าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๔๑ การที่ สสวท. จะจัดตั้งบริษัทจำกัดขึ้นเพื่อดำเนินการในเชิงพาณิชย์ เพื่อแสวงหารายได้จากทรัพย์สินของ สสวท. นั้น เมื่อพิจารณาถึงความมุ่งหมายในการจัดตั้งบริษัทจำกัดแล้ว เห็นได้ว่าการดำเนินการดังกล่าวมีลักษณะเป็นกิจการที่กระทำไปเพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี อันเป็นกิจการที่ สสวท. มีอำนาจกระทำได้ตามมาตรา ๗  รวมทั้งเป็นกิจการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙  (๓) และ (๘) ด้วย สสวท
             . จึงอาจจัดตั้งบริษัทจำกัดขึ้น เพื่อดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของ สสวท. ได้


(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๕
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