
เรื่องเสร็จที่ ๖๘๕/๒๕๕๑ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  การเรียกคืนเงินเดือนหรือผลประโยชนอื์่นใดของขา้ราชการพลเรือน 

กรณีศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนค าสัง่แต่งตั้งขา้ราชการพลเรือน 

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยใหม้ีผลยอ้นหลงั 
   

 
กรมบญัชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๕/๑๒๓๙๘ ลงวันที่ ๒๐ 

พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยศาลปกครองสูงสุด
ได้มีค าพิพากษาเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก
ข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักบริหาร ๙ ข้อ ๒.๓.๒  และข้อ ๒.๓.๓ 
ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๑/ว๙ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยให้มี
ผลตั้งแต่วันที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา และให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สามัญให้ด ารงต าแหน่งรองอธบิดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) จ านวน ๔ ราย คือ นายบุญศักด์ิ 
เจียมปรีชา  นาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์  นายวิชัย จึงรักเกียรติ และนางจันทิมา สิริแสงทักษิณ 
ตามค าสั่งกระทรวงการคลังที่ ๒๒๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๖ กนัยายน ๒๕๔๔ และที่ ๑๐๘/๒๕๔๕ ลง
วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ระบุในค าสั่งแต่งตั้ง โดยก่อนที่ศาล
ปกครองสงูสุดจะมีค าพิพากษาคดีนี้  กระทรวงการคลังได้มีค าสั่งแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการทั้งสี่
รายดังกล่าวไปด ารงต าแหน่งต่างๆ ดังนี้  

๑. นายบุญศัก ด์ิ  เจียมป รีชา ได้มีค าสั่ งแต่งตั้ งจากต าแหน่งรองอธิบดี
กรมสรรพากร (ระดับ ๙) เป็นผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง (ระดับ ๑๐) เมื่อวันที่ ๒๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ ต่อมาได้มีค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ และต าแหน่งอธิบดีกรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ และหลังจากที่
ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาคดีแล้วได้มีค าสั่ งแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งผู้ ตรวจราชการ
กระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 

๒. นาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์ ได้มีค าสั่ งแต่งตั้ งจากต าแหน่งรองอธิบดี
กรมสรรพากร (ระดับ ๙) ให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่วิเคราะห์
นโยบายและแผน ๑๐ ชช.) เมื่อวันที่  ๒ ตุลาคม ๒๕๔๖ และหลังจากที่ศาลปกครองสูงสุด
พิพากษาคดีแล้วได้มีค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองปลัดประทรวงการคลัง เมื่อวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๕๐ และคณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบให้ด ารงต าแหน่งอธบิดีกรมสรรพสามิต เมื่อวันที่ 
๑๘ กนัยายน ๒๕๕๐ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

๓. นายวิชัย จึงรักเกียรติ ได้มีค าสั่งแต่งตั้งจากต าแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร 
(ระดับ ๙) ให้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง (ระดับ ๑๐) เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๖ และต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ เม่ือวันที่ ๑ ตุลาคม 



 ๒ 

๒๕๔๘ และหลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาคดีแล้วได้มีค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ 
เมื่อวันที่ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๔๙ 

๔. นางจันทิมา สิ ริแสงทักษิณ  ได้มีค าสั่ งแต่งตั้ งจากต าแหน่งรองอธิบดี
กรมสรรพากร (ระดับ ๙) ให้ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ๑๐ วช.) เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ และหลังจากที่ศาลปกครอง
สงูสุดพิพากษาคดีแล้ว คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ด ารงต าแหน่งรองปลัดกระทรวงการคลัง 
เมื่อวันที่ ๑๘ กนัยายน ๒๕๕๐ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

โดยต่อมากระทรวงการคลังได้มีค าสั่งกระทรวงการคลังที่ ๑๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๗ 
มกราคม ๒๕๕๑ ให้ข้าราชการทั้งสี่รายอันประกอบด้วย นายบุญศักด์ิ เจียมปรีชานาย ช.นันท ์
เพช็ญไพศิษฏ์  นายวิชัย จึงรักเกียรติ และนางจันทมิา สิริแสงทกัษิณ กลับไปด ารงต าแหน่งอื่นที่มี
ระดับเทยีบเท่าต าแหน่งเดิม และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือไปยังส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี
เพื่อขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้ข้าราชการสามราย คือ นายบุญศักด์ิ เจียมปรีชา  นาย ช.นันท ์เพช็ญไพศิษฏ์ และนางจันทมิา 
สิ ริแสงทักษิณ  พ้นจากการด ารงต าแหน่งระดับ ๑๐ ที่ เคยได้ รับแต่งตั้ งทุกต าแหน่ง ซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ 

จากกรณีดังกล่าวกรมบัญชีกลางจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏบิัติ
ตามค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุในประเดน็ ดังต่อไปนี้  

(๑) กระทรวงการคลังจะเรียกเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นใดที่ข้าราชการทั้งสี่ราย
ดังกล่าวได้รับไปในระหว่างด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากรและต าแหน่งอื่นใดในระดับที่
สงูขึ้นนั้นโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ อย่างไร หรือกรณีจะต้องน ามาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาปรับใช้ในลักษณะบทกฎหมายใกล้เคียง 

(๒) เงิน ทรัพย์สนิหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ข้าราชการทั้งสี่รายมีสิทธจิะได้รับจาก
ทางราชการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในขณะด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากรและต าแหน่ง
อื่นใดในระดับที่สูงขึ้นหลังจากนั้น แต่ยังมิได้รับไป เช่น เงินรางวัล กรณีเช่นนี้กระทรวงการคลังจะ
สามารถจ่ายเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้แก่ข้าราชการทั้งสี่รายได้หรือไม่ 
อย่างไร และจะต้องน าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมาปรับใช้แก่กรณีดังกล่าว 

(๓) การมีค าสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการทั้งสามราย คือนายบุญศักด์ิ เจียมปรีชา นาย 
ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์ และรายนางจันทิมา สิริแสงทักษิณ กลับไปด ารงต าแหน่งอื่นที่มีระดับ
เทียบเท่าต าแหน่งเดิมรวมถึงการรับเงินเดือนจะต้องด าเนินการตามบัญญัติแห่งกฎหมายใด 
อย่างไร 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) และผู้ แทน



 ๓ 

กระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ ชี้ แจงรายละเอียด
ข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาให้เพิกถอน
ค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) 
ทั้งสี่รายแล้ว กระทรวงการคลังได้มีหนังสือไปยังส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเพื่อ
ขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ซึ่ งต่อมา
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามค าพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดรวมทั้งอนุมัติก าหนดต าแหน่งเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายเพื่อให้สามารถ
แต่งตั้ งข้าราชการทั้งสี่รายตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และกระทรวงการคลังได้
ด าเนินการออกค าสั่งกระทรวงการคลังที่  ๑๗/๒๕๕๑ ลงวันที่  ๗ มกราคม ๒๕๕๑ แต่งตั้ ง
ข้าราชการผู้ที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักบริหาร ๙ 
(รองอธบิดี) กรมสรรพากรกลับไปด ารงต าแหน่งอื่นที่มีระดับเทยีบเท่าต าแหน่งเดิมแล้ว 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ค าสั่งทางปกครองซึ่ งเป็นการให้เงิน ให้ทรัพย์สิน หรือให้
ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ตามมาตรา ๕๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะต้องเป็นค าสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงิน ทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อื่นใดใน
ลักษณะเดียวกับเงินหรือทรัพย์สินโดยตรง เช่น ค าสั่งจ่ายเงินทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
หรือค าสั่งอนุมัติให้ได้รับทุนการศึกษา เป็นต้น แต่โดยที่ค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้
ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) และต าแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นมิได้

 
๑ มาตรา ๕๑  การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือให้

ทรัพย์สนิหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้ค านึงถึงความเชื่อโดยสจุริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของ
ค าสั่งทางปกครองนั้นกบัประโยชน์สาธารณะประกอบกนั 

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเม่ือผู้รับค าสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อนัเกดิจากค าสั่งทางปกครองหรือได้ด าเนินการเกี่ยวกบัทรัพย์สนิไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ได้หรือการเปลี่ยนแปลงจะท าให้ผู้นั้นต้องเสยีหายเกนิควรแก่กรณี 

ในกรณีดังต่อไปนี้  ผู้รับค าสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสจุริตไม่ได้ 

(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเทจ็หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือข่มขู่ 
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สนิหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย 

(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ 

(๓) ผู้นั้นได้รู้ ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองในขณะได้รับค าสั่งทาง
ปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับค าสั่งทาง
ปกครองได้ไป ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
โดยถ้าเม่ือใดผู้รับค าสั่งทางปกครองได้รู้ ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้ เช่นนั้น
หากผู้นั้นมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สจุริตต้ังแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และใน
กรณีตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สนิหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเตม็จ านวน 



 ๔ 

เป็นค าสั่งในลักษณะที่เป็นการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่ผู้ รับค าสั่งทางปกครองโดยตรง หากแต่เป็น
ค าสั่งที่ท าให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรองอธิบดีกรมสรรพากรและต าแหน่งอื่นใดในระดับที่สงูขึ้น
มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ส่วนการได้รับเงินเดือน ทรัพย์สิน และประโยชน์ตอบแทน
อย่างอื่นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการท างานให้แก่ทางราชการ ซึ่งการเรียกคืน
จะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เช่นเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งรอง
อธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการให้เงินฯ ตามมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดก าหนดไว้
โดยเฉพาะให้กระทรวงการคลังเรียกเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนคืนได้ กระทรวงการคลังจึง
ไม่อาจเรียกให้ข้าราชการทั้งสี่คืนเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับไปแล้วได้  ทั้งนี้  ตามแนว
ความเหน็ของคณะกรรมการวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองในเรื่องเสรจ็ที่ ๕๒๔/๒๕๕๑๒ 

ประเด็นที่สอง เมื่อค าสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งรอง
อธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) และต าแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นมีผลทางกฎหมายท าให้
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ส่วนการได้รับเงินเดือน ทรัพย์สิน 
และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการท างานให้แก่
ทางราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตามต าแหน่งนั้นๆ  ทั้งนี้  แม้ว่าการออกค าสั่ง
แต่งตั้งข้าราชการจะไม่ชอบด้วยกฎหมายกต็าม แต่เมื่อค าสั่งทางปกครองดังกล่าวยังมีผลทาง
กฎหมายตราบเท่าที่ยังไม่มีการถูกเพิกถอน  ฉะนั้น กรณีจึงย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการรับ
เงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับจากทางราชการเพื่อเป็นการตอบแทนที่
ให้แก่ข้าราชการที่ได้ปฏบิัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตามต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งในระหว่าง
ที่ค าสั่งนั้นยังมีผลทางกฎหมาย โดยน าหลักการของมาตรา ๖๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น มาปรับใช้ในลักษณะบท
กฎหมายที่ใกล้เคียง ดังนั้น เมื่อข้าราชการทั้งสี่มีสิทธิได้รับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใด
จากทางราชการในระหว่างที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร 
๙) และต าแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นแล้ว กระทรวงการคลังจึงต้องจ่ายเงินหรือผลประโยชน์อื่น

 
๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การปฏิบัติตามค าพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดกรณีการเพิกถอนประกาศแต่งตั้งคณะเทศมนตรี ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/๗๑๔ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงอธบิดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

๓ มาตรา ๖๒  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๕๗ 
มาตรา ๕๘ หรือมาตรา ๖๐ แล้ว หากภายหลังปรากฏว่าเป็นผู้ มีคุณสมบัติไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนั้นให้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๕๒ แต่งตั้งผู้นั้นให้กลับไปด ารงต าแหน่งเดิม หรือต าแหน่งอื่นในระดับ
เดียวกับต าแหน่งเดิมที่ผู้ นั้ นมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งโดยพลัน แต่ทั้งนี้ ไม่
กระทบกระเทอืนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏบัิติไปตามอ านาจและหน้าที่ และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใด
ที่ได้รับหรือมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ผู้นั้นมีคุณสมบัติไม่ตรง
ตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง 



 ๕ 

ใดที่เป็นสิทธิตามกฎหมายของข้าราชการทั้งสี่ที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการท างานให้แก่ทางราชการ
ด้วย 

ประเด็นที่สาม เมื่ อข้อเท็จจริงตามข้อหารือมาปรากฏว่า คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้ นเนื่องจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕๔ ได้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุรวมทั้งอนุมัติก าหนดต าแหน่งเป็นกรณีพิเศษเฉพาะ
รายเพื่อให้สามารถแต่งตั้งข้าราชการทั้งสี่รายตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และปลัด
กระทรวงการคลังได้ออกค าสั่งกระทรวงการคลังที่ ๑๗/๒๕๕๑ เร่ือง แต่งตั้งข้าราชการผู้ที่ศาล
ปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักบริหาร ๙ (รองอธิบดี) 
กรมสรรพากร กลับไปด ารงต าแหน่งอื่นที่มีระดับเทยีบเท่าต าแหน่งเดิม โดยให้นายบุญศักด์ิ เจียม
ปรีชา  นาย ช.นันท์ เพช็ญไพศิษฏ์  นายวิชัย จึงรักเกียรติ และนางจันทมิา สริิแสงทกัษิณ กลับไป
ด ารงต าแหน่งอื่นที่มีระดับเทียบเท่าต าแหน่งเดิมแล้ว กรณีจึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็น
ทางกฎหมายประเดน็นี้อกี 

 
 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๕๑ 

 
ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้กลับไปด ารงต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งอื่นตามวรรคหนึ่งให้รับเงินเดือนใน

ขั้นที่พึงจะได้รับตามสถานภาพเดิม และให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีสถานภาพอย่างใดในการที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งที่ตนมีคุณสมบัติไม่ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 

๔ มาตรา ๘  ก.พ. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้มติของ ก.พ. 
ตามข้อนี้ เม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0685/2551 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเรียกคืนเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดของข้าราชการพลเรือนกรณีศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยให้มีผลย้อนหลัง

เรื่องเสร็จที่ ๖๘๕/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การเรียกคืนเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดของข้าราชการพลเรือน
กรณีศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
ไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยให้มีผลย้อนหลัง
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖
             .๕/๑๒๓๙๘ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ให้เพิกถอนหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งนักบริหาร ๙ ข้อ ๒.๓.๒ และข้อ ๒.๓.๓ ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๑/ว๙ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษา และให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) จำนวน ๔ ราย คือ นายบุ
             ญศักดิ์ เจียมปรีชา  นาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์  นายวิชัย จึงรักเกียรติ และนางจันทิมา สิริแสงทักษิณ ตามคำสั่งกระทรวงการคลังที่ ๒๒๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๔ และที่ ๑๐๘/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ระบุในคำสั่งแต่งตั้ง โดยก่อนที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีคำพิพากษาคดีนี้ กระทรวงการคลังได้มีคำสั่งแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการทั้งสี่รายดังกล่าวไปดำรงตำแหน่งต่างๆ ดังนี้
๑. นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา ได้มีคำสั่งแต่งตั้งจากตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (ระดับ ๙) เป็นผู้ตรวจราชการกระทร
             วงการคลัง (ระดับ ๑๐) เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ต่อมาได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ และตำแหน่งอธิบดีกรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ และหลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาคดีแล้วได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
๒. นาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งจากตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (ระดับ ๙) ให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ (เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๑๐ ชช.) เมื่อวันท
             ี่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๖ และหลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาคดีแล้วได้มีคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองปลัดประทรวงการคลัง เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมสรรพสามิต เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
๓. นายวิชัย จึงรักเกียรติ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งจากตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (ระดับ ๙) ให้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง (ระดับ ๑๐) เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ และตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘
              และหลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาคดีแล้วได้มีคำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙
๔. นางจันทิมา สิริแสงทักษิณ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งจากตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (ระดับ ๙) ให้ดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นักวิชาการคอมพิวเตอร์ ๑๐ วช.) เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๗ และหลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาคดีแล้ว คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๐ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ
โดยต่อมากระทรวงการคลังได้มีคำสั่
             งกระทรวงการคลังที่ ๑๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ ให้ข้าราชการทั้งสี่รายอันประกอบด้วย นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชานาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์  นายวิชัย จึงรักเกียรติ และนางจันทิมา สิริแสงทักษิณ กลับไปดำรงตำแหน่งอื่นที่มีระดับเทียบเท่าตำแหน่งเดิม และกระทรวงการคลังได้มีหนังสือไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ข้าราชการสามราย คือ นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา  นาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์ และนางจันทิมา สิริแสงทักษิณ พ้นจากการดำรงตำแหน่
             งระดับ ๑๐ ที่เคยได้รับแต่งตั้งทุกตำแหน่ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑
จากกรณีดังกล่าวกรมบัญชีกลางจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในประเด็น ดังต่อไปนี้
(๑) กระทรวงการคลังจะเรียกเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นใดที่ข้าราชการทั้งสี่รายดังกล่าวได้รับไปในระหว่างดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากรและตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นนั้นโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ
             .ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ อย่างไร หรือกรณีจะต้องนำมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาปรับใช้ในลักษณะบทกฎหมายใกล้เคียง
(๒) เงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ข้าราชการทั้งสี่รายมีสิทธิจะได้รับจากทางราชการเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในขณะดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากรและตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นหลังจากนั้น แต่ยังมิได้รับไป เช่น เงินรางวัล กรณีเช่นนี้กระทรวงการคลังจะสามารถจ่ายเงิน ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใด
             ดังกล่าวให้แก่ข้าราชการทั้งสี่รายได้หรือไม่ อย่างไร และจะต้องนำบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมาปรับใช้แก่กรณีดังกล่าว
(๓) การมีคำสั่งแต่งตั้งให้ข้าราชการทั้งสามราย คือนายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา นาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์ และรายนางจันทิมา สิริแสงทักษิณ กลับไปดำรงตำแหน่งอื่นที่มีระดับเทียบเท่าตำแหน่งเดิมรวมถึงการรับเงินเดือนจะต้องดำเนินการตามบัญญัติแห่งกฎหมายใด อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) และผู้แทนกระทรว
             งการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) ทั้งสี่รายแล้ว กระทรวงการคลังได้มีหนังสือไปยังสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนเพื่อขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ซึ่งต่อมาคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุ
             ดรวมทั้งอนุมัติกำหนดตำแหน่งเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายเพื่อให้สามารถแต่งตั้งข้าราชการทั้งสี่รายตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และกระทรวงการคลังได้ดำเนินการออกคำสั่งกระทรวงการคลังที่ ๑๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๕๑ แต่งตั้งข้าราชการผู้ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งนักบริหาร ๙ (รองอธิบดี) กรมสรรพากรกลับไปดำรงตำแหน่งอื่นที่มีระดับเทียบเท่าตำแหน่งเดิมแล้ว
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี
             ้
ประเด็นที่หนึ่ง คำสั่งทางปกครองซึ่งเป็นการให้เงิน ให้ทรัพย์สิน หรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ตามมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะต้องเป็นคำสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดในลักษณะเดียวกับเงินหรือทรัพย์สินโดยตรง เช่น คำสั่งจ่ายเงินทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือคำสั่งอนุมัติให้ได้รับทุนการศึกษา เป็นต้น แต่โดยที่คำสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) และตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้น
             มิได้เป็นคำสั่งในลักษณะที่เป็นการให้เงินหรือทรัพย์สินแก่ผู้รับคำสั่งทางปกครองโดยตรง หากแต่เป็นคำสั่งที่ทำให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นรองอธิบดีกรมสรรพากรและตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ส่วนการได้รับเงินเดือน ทรัพย์สิน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการทำงานให้แก่ทางราชการ ซึ่งการเรียกคืนจะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เช่นเดียวกัน  ดังนั้น เมื่อคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) ไม่ใช่คำสั่งทางปกครองซ
             ึ่งเป็นการให้เงินฯ ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับไม่มีกฎหมายใดกำหนดไว้โดยเฉพาะให้กระทรวงการคลังเรียกเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนคืนได้ กระทรวงการคลังจึงไม่อาจเรียกให้ข้าราชการทั้งสี่คืนเงินเดือนและผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับไปแล้วได้  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๔/๒๕๕๑ 
ประเด็นที่สอง เมื่อคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) และตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นมีผลทางกฎ
             หมายทำให้บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ส่วนการได้รับเงินเดือน ทรัพย์สิน และประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นเป็นสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการทำงานให้แก่ทางราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตามตำแหน่งนั้นๆ  ทั้งนี้ แม้ว่าการออกคำสั่งแต่งตั้งข้าราชการจะไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม แต่เมื่อคำสั่งทางปกครองดังกล่าวยังมีผลทางกฎหมายตราบเท่าที่ยังไม่มีการถูกเพิกถอน  ฉะนั้น กรณีจึงย่อมไม่กระทบกระเทือนถึงการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับจากทางราชกา
             รเพื่อเป็นการตอบแทนที่ให้แก่ข้าราชการที่ได้ปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบตามตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งในระหว่างที่คำสั่งนั้นยังมีผลทางกฎหมาย โดยนำหลักการของมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น มาปรับใช้ในลักษณะบทกฎหมายที่ใกล้เคียง ดังนั้น เมื่อข้าราชการทั้งสี่มีสิทธิได้รับเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดจากทางราชการในระหว่างที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีกรมสรรพากร (นักบริหาร ๙) และตำแหน่งอื่นใดในระดับที่สูงขึ้นแล้ว กระทร
             วงการคลังจึงต้องจ่ายเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดที่เป็นสิทธิตามกฎหมายของข้าราชการทั้งสี่ที่จะได้รับเพื่อตอบแทนการทำงานให้แก่ทางราชการด้วย
ประเด็นที่สาม เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือมาปรากฏว่า คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้มีอำนาจตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ได้วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดรวมทั้งอนุมัติกำหนดตำแหน่งเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายเพื่อให้สามารถแต่งตั้งข้าราชการทั้งสี่รายตามคำ
             พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด และปลัดกระทรวงการคลังได้ออกคำสั่งกระทรวงการคลังที่ ๑๗/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการผู้ที่ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งนักบริหาร ๙ (รองอธิบดี) กรมสรรพากร กลับไปดำรงตำแหน่งอื่นที่มีระดับเทียบเท่าตำแหน่งเดิม โดยให้นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา  นาย ช.นันท์ เพ็ชญไพศิษฏ์  นายวิชัย จึงรักเกียรติ และนางจันทิมา สิริแสงทักษิณ กลับไปดำรงตำแหน่งอื่นที่มีระดับเทียบเท่าตำแหน่งเดิมแล้ว กรณีจึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายประเด็นนี้อีก


(คุณ
             พรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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