
เรื่องเสร็จที่ ๖๘๕/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ปัญหำขอ้กฎหมำยกรณีท่ีผูร้บัจำ้งไดโ้อนสิทธิเรียกรอ้ง 

 ในกำรรบัเงินค่ำจำ้งตำมสญัญำแบบปรบัรำคำได้  
   

 

ส ำนกังบประมำณ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๗/๐๗๒๗๐ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดสตูลได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
อาณัติการโยธา ก่อสร้างอาคารส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล ตามสัญญาเลขที่ สต ๑๓๐/
๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๐ วงเงิน ๓๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงห้างหุ้นส่วนจ ากัด อาณัติการ
โยธา ได้โอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างตามสัญญาดังกล่าวให้แก่บริษัท วนรัตน์ เอน็จิ
เนียร่ิง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด และบริษัท วนรัตน์ เอนจิเนียร่ิงแอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด 
ได้ส่งเร่ืองราวขอเบิกเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ตามสัญญาเลขที่ สต ๑๓๐/๒๕๔๐ ตั้งแต่
งวดที่ ๑-๗ เป็นเงิน ๓,๒๙๕,๐๔๙.๘๔ บาท ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้แจ้งอนุมัติเงิน
เพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๓,๐๑๖,๙๔๔ บาท ในการนี้ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
อาณัติการโยธา ได้แจ้งความประสงค์ขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง(ค่า K) ตั้งแต่งวดที่ ๑-๗ ต่อ
กองคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขด้วย ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้ขอให้
จังหวัดสตูลระงับการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวไว้ก่อน โดยทางจังหวัดสตูลได้ด าเนินการหารือไปยัง
ส านักงานอยัการจังหวัดสตูล และส านักงานอัยการจังหวัดสตูลได้ส่งเร่ืองให้ส านักงานอยัการสูงสุด
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อห้างหุ้นส่วนจ ากดั อาณัติการโยธา ได้ท าหนังสอืโอนสทิธิเรียกร้อง
ในการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างตามเง่ือนไขในสัญญาจ้างให้แก่บริษัท วนรัตน์ เอ็นจิเนียร่ิงแอนด์ 
คอนสตรัคชั่น จ ากดั ผู้ รับโอนสิทธิแล้ว จึงต้องตีความรวมถึงเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ด้วย 
แต่ในกรณีเดียวกันนี้  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อาณัติการโยธา ได้มีหนังสอืลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๔๓ 
ขอให้ส านักงบประมาณให้ความเห็นว่า กรณีที่มีการโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างไว้แล้ว
นั้น ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) จะเป็นผู้ รับจ้างหรือผู้ รับโอนสิทธิ ซึ่งส านัก
งบประมาณได้ตอบข้อหารือดังกล่าวสรุปความได้ว่า สิทธิการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า  K) 
เป็นสทิธขิองผู้รับจ้างที่เป็นคู่สญัญากบัทางราชการเท่านั้น 

ส านักงบประมาณจึงขอหารือว่ากรณีที่ผู้ รับจ้างได้โอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงิน
ค่าจ้างก่อสร้างตามสญัญาแบบปรับราคาได้ให้แก่ผู้ รับโอนสทิธิ การโอนสทิธดิังกล่าวจะรวมถึงสทิธิ
ในการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๖๐๑/๑๑๒๙ ลงวันที่  ๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนจังหวัดสตูล เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียด
ข้อเทจ็จริง แล้วมีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
๐๒๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ มีเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือผู้ รับจ้างที่ เป็น
คู่สัญญากับทางราชการให้มีสภาพคล่องและมีเงินทุนหมุนเวียนในการท างาน และในกรณีที่มี
ปัญหาในเร่ืองดังกล่าวก็ได้ก าหนดให้ส านักงบประมาณเป็นผู้ มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยปัญหา
ข้อขัดข้องในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้ นเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี้   ซึ่งส านักงบประมาณได้
วินิจฉัยโดยยึดหลักว่าผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K)๑ นั้น ได้แก่ ผู้ รับจ้างที่เป็น
คู่สัญญากับทางราชการเท่านั้น และเห็นว่าผู้ รับโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างตามกรณีนี้
มิได้เป็นคู่สญัญากบัทางราชการ ซ่ึงท าให้เร่ืองหารือนี้มีประเดน็ที่จะต้องพิจารณา คือ การโอนสทิธิ
เรียกร้องในการรับเงินค่าก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ให้แก่ผู้ รับโอนสิทธิดังกล่าวนั้น จะ
รวมถึงสทิธใินการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ด้วยหรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า ผู้ รับโอนสิทธิเรียกร้องในการ รับ
เงินค่าจ้างก่อสร้างจะมีสิทธติามกฎหมายเพียงใดนั้น จะต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องคือ บทบัญญัติมาตรา ๓๐๓๒ และมาตรา ๓๐๖๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งบัญญัติให้การโอนสิทธิเรียกร้องนั้น ผู้มีสิทธิเรียกร้องอาจโอนสิทธิ เรียกร้องให้แก่
บุคคลใดกไ็ด้ เว้นแต่สภาพแห่งสิทธิเรียกร้องนั้นไม่เปิดช่องให้มีการโอนสิทธิเรียกร้องได้ และเมื่อ

 
๑ เงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K)  เป็นเงินเพิ่มที่เกิดจากสัญญาแบบปรับราคาได้ เกิดขึ้น

จากในอดีตการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้รับจ้างมักเสนอราคาโดยค านวณราคาเผื่อไว้ เพราะในการด าเนินการของผู้รับจ้าง
มีการคาดการณ์ด้วยตนเองเผื่อราคาวัสดุไว้ตามการผันแปรของภาวะเศรษฐกิจ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีด าริที่จะ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการด้านนี้  หลังจากปี พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักการในเรื่องการ
จ่ายเงินเพิ่มให้แก่ผู้รับจ้าง ซึ่งมีการใช้มาตรการนี้ บังคับอยู่ประมาณ ๕-๖ ปี กมี็การยกเลิกไป ต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๕๓๑ ได้มีการรื้ อฟ้ืนมาตรการนี้ ขึ้ นมาอีกครั้งหนึ่งโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๑ และ
วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๑ มีมติในหลักการให้ความช่วยเหลือผู้รับเหมาก่อสร้าง และให้น าสัญญาแบบปรับราคา
ได้มาใช้ในการพิจารณาจ่ายเงินเพิ่มแก่ผู้รับจ้างในงานก่อสร้าง และให้ส านักงบประมาณมีอ านาจพิจารณาวนิจิฉัย
ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับราคาได้ ซึ่งปัจจุบันนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติตามหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ ก าหนดให้ใช้สัญญาแบบ
ปรับราคาได้กบังานจ้างก่อสร้างของกระทรวง ทบวง กรม และราชการส่วนท้องถ่ิน 

๒ มาตรา ๓๐๓  สิทธิเรียกร้องนั้น ท่านว่าจะพึงโอนกันได้ เว้นไว้แต่สภาพแห่งสิทธนิั้นเองจะ
ไม่เปิดช่องให้โอนกนัได้ 

ความที่กล่าวมานี้ ย่อมไม่ใช้บังคับ หากคู่กรณีได้แสดงเจตนาเป็นอย่างอื่น การแสดงเจตนา
เช่นว่านี้  ท่านห้ามมิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้กระท าการโดยสจุริต 

๓ มาตรา ๓๐๖  การโอนหนี้อันจะพึงต้องช าระแก่เจ้าหนี้คนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงนั้น ถ้าไม่
ท าเป็นหนังสอื ท่านว่าไม่สมบูรณ์  อนึ่ง การโอนหนี้นั้น ท่านว่าจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกได้
ต่อเม่ือได้บอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้ หรือลูกหนี้ จะได้ยินยอมด้วยในการโอนนั้น ค าบอกกล่าวหรือความ
ยินยอมเช่นว่านี้ ท่านว่าต้องท าเป็นหนังสอื 

ถ้าลูกหนี้ท าให้พอแก่ใจผู้โอนด้วยการใช้เงิน หรือด้วยประการอื่นเสยีแต่ก่อนได้รับบอกกล่าว 
หรือก่อนได้ตกลงให้โอนไซร้ ลูกหนี้นั้นกเ็ป็นอนัหลุดพ้นจากหนี้  



 ๓ 

ปรากฏว่าผู้โอนและผู้รับโอนได้ด าเนินการตามแบบพิธขีองการโอนสทิธเิรียกร้องโดยได้กระท าเป็น
หนังสือและบอกกล่าวการโอนสิทธิเรียกร้องแล้ว ภายหลังการบอกกล่าวดังกล่าวจะท าให้การโอน
สทิธิเรียกร้องนั้นสามารถหยิบยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับบุคคลภายนอกได้ ดังนั้น ในกรณีตามข้อหารือ
นี้ ปรากฏข้อเทจ็จริงว่าได้มีการโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างระหว่างผู้ โอนสิทธิ
เรียกร้องและผู้ รับโอนสิทธิเรียกร้อง คือ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อาณัติการโยธา และบริษัท วนรัตน์ 
เอน็จิเนียร่ิง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากดั โดยได้โอนสทิธิการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างอาคารส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสตูล ตามสัญญาเลขที่ สต ๑๓๐/๒๕๔๐ และได้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ใน
การโอนสิทธิเรียกร้องดังกล่าวแล้ว คือได้มีการท าสัญญาโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้าง
ก่อสร้างลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๐ รวมทั้งได้บอกกล่าวการโอนสิทธิเรียกร้องดังกล่าวเป็น
หนังสือลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๐ ไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัดสตูลแล้ว การโอนสิทธิเรียกร้องใน
การรับเงินค่าจ้างก่อสร้างระหว่าง ห้างหุ้นส่วนจ ากัด อาณัติการโยธา กับบริษัท วนรัตน์ เอนจิ
เนียร่ิง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด จึงสมบูรณ์ตามกฎหมาย สามารถยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับทาง
ราชการซึ่งเป็นลูกหนี้ตามสัญญาจ้างดังกล่าวข้างต้นได้ และมีผลท าให้สิทธทิี่ผู้โอนมีอยู่เดิมทั้งหมด
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเรียกร้องนั้นตกไปเป็นของผู้ รับโอนสิทธิเรียกร้องด้วย และแม้สัญญาโอนสิทธิ
เรียกร้องและหนังสือแจ้งการโอนสิทธิเรียกร้องจะกล่าวถึงเฉพาะเงินค่าจ้างตามสัญญาเพราะเป็น
ยอดเงินค่าจ้างที่แน่นอน ส่วนค่าจ้างที่สามารถปรับราคาได้มิได้ระบุไว้ เนื่องจากขณะโอนสิทธิ
เรียกร้องยังไม่ทราบว่าจะมีอยู่หรือไม่ เพียงใด แต่เมื่อผู้ รับจ้างได้โอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงิน
ค่าจ้างให้ผู้ รับโอนสทิธ ิจึงต้องรวมถึงค่าจ้างที่สามารถปรับราคาได้ด้วย เพราะยังปรากฏข้อเทจ็จริง
ว่า เงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ในกรณีนี้ เป็นเงินที่เกิดจากค่าจ้างก่อสร้างงวดที่ ๑-๗ ของ
สญัญาเลขที่ สต ๓๐/๒๕๔๐ (สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารส านักงานสาธารณสขุจังหวัดสตูล) จ านวน 
๓,๒๙๕,๐๔๙.๘๔ บาท แสดงให้เห็นว่าเงินดังกล่าวคือเงินค่าจ้างของงานด้วย เมื่อคู่สญัญาซึ่งเป็น
ผู้ รับเหมาก่อสร้างได้โอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างไปให้ผู้ รับโอนโดยถูกต้องตาม
กฎหมายแล้ว สิทธิในการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ดังกล่าวจึงโอนไปยังผู้ รับโอนด้วย๔

ดังนั้น ตามกรณีข้อหารือนี้บริษัท วนรัตน์ เอน็จิเนียร่ิง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด ผู้ รับโอนสิทธิ
เรียกร้องจึงเป็นผู้มีสทิธไิด้รับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างจ านวนดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์ 
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๔ เทียบตามนัยค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๓๐๖/๒๕๒๘ (บ.จ.ก. สากลอุปกรณ์ โจทก์ ห.จ.ก. 

ภาณุมาศฯ กับพวกจ าเลย กองทัพอากาศ ผู้คัดค้าน) และค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๗๖๗/๒๕๒๙ (บ.จ.ก.
อินเตอร์เนชั่นเเนลเอนจิเนียริ่งฯ โจทก์ ห.จ.ก.ภาณุมาศ กับพวก จ าเลย กองทัพอากาศ กับพวก ผู้คัดค้าน)  
(สัญญาโอนสิทธิเรียกร้องระบุถึงสิทธิเรียกร้องทั้งหมดจึงต้องหมายความรวมถึงค่าจ้างที่สามารถปรับราคาได้
ด้วย) 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายกรณีที่ผู้รับจ้างได้โอนสิทธิเรียกร้อง

ในการรับเงินคําจ้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้

สํานักงบประมาณ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๐๒๓๐ ลงวันที่ mo มกราคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดสตูลได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจํากัด
อาณัติการโยธา ก่อสร้างอาคารสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล ตามสัญญาเลขที่ สต ๑๓๐/
๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๐ วงเงิน ๓๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งห้างหุ้นส่วนจํากัด อาณัติการ
โยธา ได้โอนสิทธิเรียกร้องใน
             การรับเงินค่าจ้างตามสัญญาดังกล่าวให้แก่บริษัท วนรัตน์ เอ็นจิ
เนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จํากัด และบริษัท วนรัตน์ เอนจิเนียริ่งแอนด์ คอนสตรัคชั่น จํากัด
ได้ส่งเรื่องราวขอเบิกเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ตามสัญญาเลขที่ สต ๑๓๐/๒๕๕๐ ตั้งแต่
งวดที่ ๑-๓ เป็นเงิน ๓,๒๕๕,๐๕๓.๕๕ บาท สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้แจ้งอนุมัติเงิน
เพิ่มค่างานก่อสร้าง (6 K) เป็นจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๑๒,๕๕๕ บาท ในการนี้ห้างหุ้นส่วนจํากัด
อาณัติการโยธา ได้แจ้งความประสงค์ขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง(ค่า K) ตั้งแต่งวดที่ ๑-๓ ต่อ
             
กองคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขด้วย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงได้ขอให้
จังหวัดสตูลระงับการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวไว้ก่อน โดยทางจังหวัดสตูลได้ดําเนินการหารือไปยัง
สํานักงานอัยการจังหวัดสตูล และสํานักงานอัยการจังหวัดสตูลได้ส่งเรื่องให้สํานักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อห้างหุ้นส่วนจํากัด อาณัติการโยธา ได้ทําหนังสือโอนสิทธิเรียกร้อง
ในการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างตามเงื่อนไขในสัญญาจ้างให้แก่บริษัท วนรัตน์ เอ็นจิเนียริ่งแอนด์
คอนสตรัคชั่น จํากัด ผู้รับโอนสิทธิแล้ว จึงต้องตีควา
             มรวมถึงเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ด้วย
แต่ในกรณีเดียวกันนี้ ห้างหุ้นส่วนจํากัด อาณัติการโยธา ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๓
ขอให้สํานักงบประมาณให้ความเห็นว่า กรณีที่มีการโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างไว้แล้ว
นั้น ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) จะเป็นผู้รับจ้างหรือผู้รับโอนสิทธิ ซึ่งสํานัก
งบประมาณได้ตอบข้อหารือดังกล่าวสรุปความได้ว่า สิทธิการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า 0
เป็นสิทธิของผู้รับจ้างที่เป็นคู่สัญญากับทางราชการเท่านั้น

สํานักงบประมาณจึงขอหารือว่าก
             รณีที่ผู้รับจ้างได้โอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงิน
ค่าจ้างก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ให้แก่ผู้รับโอนสิทธิ การโอนสิทธิดังกล่าวจะรวมถึงสิทธิ

ในการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

สํานักงบประมาณ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนจังหวัดสตูล เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริง แล้วมีความเห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร
๐๒๐๓/ว ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๒ มีเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือผู้รับจ้างที่เป็น
คู่สัญญากับทางราชการให้มีสภาพคล่องและมีเงินทุนหมุนเวียนในการทํางาน และในกรณีที่มี
ปัญหาในเรื่องดังกล่าวก็ได้กําหนดให้สํานักงบประมาณเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่วินิจฉัยปัญหา

ข้อขัดข้องในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนี่ ซึ่งสํ
             าน๊กงบประมาณได้
วินิจฉัยโดยยึดหลักว่าผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า 1)* wu ได้แก่ ผู้รับจ้างที่เป็น

คู่ ัญญากับทางราชการเท่านั้น และเห็นว่าผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างตามกรณีนี้
มิได้เป็นคู่สัญญากับทางราชการ ซึ่งทําให้เรื่องหารือนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ การโอนสิทธิ
เรียกร้องในการรับเงินค่าก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ให้แก่ผู้รับโอนสิทธิดังกล่าวนั้น จะ
รวมถึงสิทธิในการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า 16) ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า ผ
             ู้รับโอนสิทธิเรียกร้องในการรับ
เงินค่าจ้างก่อสร้างจะมีสิทธิตามกฎหมายเพียงใดนั้น จะต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องคือ บทบัญญัติมาตรา mom” และมาตรา mod” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งบัญญัติให้การโอนสิทธิเรียกร้องนั้น ผู้มีสิทธิเรียกร้องอาจโอนสิทธิเรียกร้องให้แก่

บุคคลใดก็ได้ เว้นแต่สภาพแห่งสิทธิเรียกร้องนั้นไม่เปิดช่องให้มีการโอนสิทธิเรียกร้องได้ และเมื่อ

* เงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า %) เป็นเงินเพิ่มที่เกิดจากสัญญาแบบปรับราคาได้ เกิดขึ้น
จากในอดีตการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้รับจ
             ้างมักเสนอราคาโดยคํานวณราคาเผื่อไว้ เพราะในการดําเนินการของผู้รับจ้าง
มีการดาดการณ์ด้วยตนเองเผื่อราคาวัสดุไว้ตามการผันแปรของภาวะ เศรษฐกิจ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีดําริที่จะ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการด้านนี้ หลังจากปี พ.ศ. ๒๕๑๓ จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักการในเรื่องการ
จ่ายเงินเพิ่มให้แก่ผู้รับจ้าง ซึ่งมีการใช้มาตรการนี้บังคับอยู่ประมาณ ๕-» ปี ก็มีการยกเลิกไป ต่อมาในปี พ.ศ.
๒๕๓๑ ได้มีการรื้อฟั้นมาตรการนี้ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๑ และ
วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๑ มีมติในหล
             ักการให้ความช่วยเหลือผู้รับเหมาก่อสร้าง และให้นําสัญญาแบบปรับราคา
ได้มาใช้ในการพิจารณาจ่ายเงินเพิ่มแก่ผู้รับจ้างในงานก่อสร้าง และให้สํานักงบประมาณมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
บปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาแบบปรับราคาได้ ซึ่งปัจจุบันนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๒๒ กําหนดให้ใช้สัญญาแบบ
ปรับราคาได้กับงานจ้างก่อสร้างของกระทรวง ทบวง กรม และราชการส่วนท้องถิ่น

๒ มาตรา ๓๐๓ สิทธิเรียกร้องนั้น ท่านว่าจะพึงโอนกันได้ เว้นไว้แต่ส
             ภาพแห่งสิทธินั้นเองจะ
ไม่เปิดช่องให้โอนกันได้

ความที่กล่าวมานี้ย่อมไม่ใช้บังคับ หากคู่กรณีได้แสดงเจตนาเป็นอย่างอื่น การแสดงเจตนา
เช่นว่านี้ ท่านห้ามมิให้ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้กระทําการโดยสุจริต

๓ มาตรา ๓๐๒ การโอนหนี้อันจะพึงต้องชําระแก่เจ้าหนี้คนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงนั้น ถ้าไม่
ทําเป็นหนังสือ ท่านว่าไม่สมบูรณ์ อนึ่ง การโอนหนี้นั้น ท่านว่าจะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้ลูกหนี้หรือบุคคลภายนอกได้
ต่อเมื่อได้บอกกล่าวการโอนไปยังลูกหนี้หรือลูกหนี้จะได้ยินยอมด้วยในการโอนนั้น คําบอกกล่าวหรือความ
ยินยอม
             เช่นว่านี้ท่านว่าต้องทําเป็นหนังสือ

ถ้าลูกหนี้ทําให้พอแก่ใจผู้โอนด้วยการใช้เงิน หรือด้วยประการอื่นเสียแต่ก่อนได้รับบอกกล่าว
หรือก่อนได้ตกลงให้โอนไซร์ ลูกหนี้นั้นก็เป็นอันหลุดพันจากหนี้
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             ปรากฏว่าผู้โอนและผู้รับโอนได้ดําเนินการตามแบบพิธีของการโอนสิทธิเรียกร้องโดยได้กระทําเป็น
หนังสือและบอกกล่าวการโอนสิทธิเรียกร้องแล้ว ภายหลังการบอกกล่าวดังกล่าวจะทําให้การโอน
สิทธิเรียกร้องนั้นสามารถหยิบยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับบุคคลภายนอกได้ ดังนั้น ในกรณีตามข้อหารือ
นี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างระหว่างผู้โอนสิทธิ
เรียกร้องและผู้รับโอนสิทธิเรียกร้อง da ห้างหุ้นส่วนจํากัด อาณัติการโยธา และบริษัท วนรัตน์
เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตร์คชั่น จํากัด โดยได้โอนสิท
             ธิการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างอาคารสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสตูล ตามสัญญาเลขที่ สต ๑๓๐/๒๕๕๐ และได้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ใน
การโอนสิทธิเรียกร้องดังกล่าวแล้ว คือได้มีการทําสัญญาโอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้าง
ก่อสร้างลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๐ รวมทั้งได้บอกกล่าวการโอนสิทธิเรียกร้องดังกล่าวเป็น
หนังสือลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๐ ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดสตูลแล้ว การโอนสิทธิเรียกร้องใน
การรับเงินค่าจ้างก่อสร้างระหว่าง ห้างหุ้นส่วนจํากัด อาณัติการโยธา กับบริษัท วนรัตน์ เอนจิ
เนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่
             น จํากัด จึงสมบูรณ์ตามกฎหมาย สามารถยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับทาง
ราชการซึ่งเป็นลูกหนี้ตามสัญญาจ้างดังกล่าวข้างต้นได้ และมีผลทําให้สิทธิที่ผู้โอนมีอยู่เดิมทั้งหมด
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิเรียกร้องนั้นตกไป เป็นของผู้รับโอนสิทธิเรียกร้องด้วย และแม้สัญญาโอนสิทธิ
เรียกร้องและหนังสือแจ้งการโอนสิทธิเรียกร้องจะกล่าวถึงเฉพาะเงินค่าจ้างตามสัญญาเพราะเป็น
ขอดเงินค่าจ้างที่แน่นอน ส่วนค่าจ้างที่สามารถปรับราคาได้มิได้ระบุไว้ เนื่องจากขณะโอนสิทธิ
เรียกร้องยังไม่ทราบว่าจะมีอยู่หรือไม่ เพียงใด แต่เมื่อผู้รับจ้างได้โอนสิ
             ทธิเรียกร้องในการรับเงิน
ค่าจ้างให้ผู้รับโอนสิทธิ จึงต้องรวมถึงค่าจ้างที่สามารถปรับราคาได้ด้วย เพราะยังปรากฏข้อเท็จจริง
ว่า เงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ในกรณีนี้เป็นเงินที่เกิดจากค่าจ้างก่อสร้างงวดที่ ๑-๐๓ ของ
สัญญาเลขที่ สต ๓๐/๒๕๕๐ (สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล) จํานวน
๓,๒๓๕๕,๐๕๓๕.๕๕ บาท แสดงให้เห็นว่าเงินดังกล่าวคือเงินค่าจ้างของงานด้วย เมื่อคู่สัญญาซึ่งเป็น
ผู้รับเหมาก่อสร้างได้โอนสิทธิเรียกร้องในการรับเงินค่าจ้างก่อสร้างไปให้ผู้รับโอนโดยถูกต้องตาม
กฎหมายแล้ว สิทธิใ
             นการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า 10 ดังกล่าวจึงโอนไปยังผู้รับโอนด้วย“
ดังนั้น ตามกรณีข้อหารือนี้บริษัท วนรัตน์ เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จํากัด ผู้รับโอนสิทธิ

เรียกร้องจึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างจํานวนดังกล่าว

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* เทียบตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๐๐๒/๒๕๒๕ (บ.จ.ก. สากลอุปกรณ์ โจทก์ ห.จ.ก.
ภาณุมาศฯ กับพวกจําเลย กองทัพอากาศ ผู้คัดค้าน) และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕ซ๕๐๓๐/
             ๒๕๒๓ (บ.จ.ก.
อินเตอร์เนชั่นแนลเอนจิเนียริ่งฯ โจทก์ ห.จ.ก.ภาณุมาศ กับพวก จําเลย กองทัพอากาศ กับพวก ผู้คัดค้าน)
(สัญญาโอนสิทธิเรียกร้องระบุถึงสิทธิเรียกร้องทั้งหมดจึงต้องหมายความรวมถึงค่าจ้างที่สามารถปรับราคาได้

ด้วย)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕
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