
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๖๘๓/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง กำรใชจ่้ำยเงินกองทุนสิง่แวดลอ้มตำมมำตรำ ๒๓ (๒) แห่งพระรำชบญัญติั 

ส่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิง่แวดลอ้มแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
   

 
คณะกรรมกำรกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผน

ทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้ม ได้มีหนังสือ ที่ ทส (กกกท) ๑๐๐๗/๔๘ ลงวันที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อท าหน้าที่จัดการและบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม 
ได้พิจารณาเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะของเงินกู้
เพื่อสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน ้าเสีย ระบบก าจัด
ของเสยีหรืออุปกรณ์อื่นใด ส าหรับใช้เฉพาะในกจิการของราชการส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความชัดเจน
ต่อการน าไปปฏบิัติ เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “กิจการของราชการ
ส่วนท้องถิ่น” ว่าหมายถึงกิจการใดบ้าง และจะมีความหมายครอบคลุมถึงระบบบ าบัดน า้เสียรวม
จากชุมชน หรือระบบก าจัดของเสียรวมจากชุมชน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายด้วยหรือไม่ ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประชุมคร้ัง
ที่ ๑/๒๕๕๑ (วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑) จึงเห็นควรน าประเดน็ดังกล่าวหารือต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป โดยได้เสนอข้อมูล
ประกอบประเดน็การหารือ ดังนี้  

๑. การจัดตั้ งกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทาง
การเงินที่จะสนับสนุนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม บนหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่าย 
โดยก าหนดให้มีการบริหารจัดการและมุ่งใช้จ่ายเงินในลักษณะให้มีเงินทุนหมุนเวียนในสัดส่วนที่
เหมาะสม ด้วยการก าหนดรูปแบบการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไว้ในลักษณะของเงินกู้
ดอกเบี้ ยต ่าส าหรับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการใช้คืนเงิน เพื่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรก ส าหรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุนให้เปล่าเพื่อกิจการ
สาธารณะ และการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่มีศักยภาพในการใช้คืนเงิน จะให้การ
สนับสนุนในกรณีเร่งด่วนเท่านั้น 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๒๖ ลงวันที่  ๑๑ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๖ และระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๔) ได้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถขอกู้ เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม หรืออุปกรณ์อื่นใด 
เพื่อควบคุม บ าบัด หรือขจัดมลพิษตามมาตรา ๒๓ (๒) ได้  แต่ในระยะที่ผ่านมา การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมแก่ราชการส่วนท้องถิ่นต่างๆ เพื่อน าไปลงทุนในระบบบ าบัดน ้าเสียรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวม ยังเป็นไปในลักษณะของเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) เนื่องจาก
ข้อจ ากดัด้านศักยภาพทางการเงินการคลังของราชการส่วนท้องถิ่น 

อย่างไรกต็าม ในปัจจุบันราชการส่วนท้องถิ่นต่างๆ เร่ิมมีศักยภาพทางการเงิน
การคลังมากขึ้น และมีความพร้อมที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะของ
เงินกู้มากขึ้ น แต่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่อาจพิจารณาให้การสนับสนุนเงินกู้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมจะกู้เงินเพื่อน าไปลงทุนหรือด าเนินการระบบบ าบัดน า้เสยีรวม 
หรือระบบก าจัดของเสียรวมได้ เนื่องจากมีการตีความบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๒) ที่ก าหนดไว้ว่า 
“ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกจิกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน า้เสยี ระบบ
ก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกจินั้น” เป็นสองแนวทาง กล่าวคือ 

๒.๑ คณะอนุกรรมการที่ ป รึกษากฎหมายด้านสิ่ งแวดล้อม ภายใต้
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม มีข้อคิดเห็นต่อข้อหารือของ บมจ. ธนาคารกรุงไทย (ผู้จัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ในส่วนเงินกู้) กรณีราชการส่วนท้องถิ่นจะขอกู้ เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อ
จัดซื้อรถเกบ็ขนขยะ เพื่อใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ว่าไม่เข้าข่ายการจัดหาอุปกรณ์เพื่อใช้
ในกจิการของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ (๒) เนื่องจาก 

(๑) โดยเจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของการให้การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมแก่ราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ (๑) และมาตรา ๒๓ (๒) มีความ
แตกต่างกัน กล่าวคือ การให้การสนับสนุนเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑) เป็นการให้การ
สนับสนุนแก่ราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมที่
เป็นบริการสาธารณะแก่บุคคลทั่วไป ซ่ึงการสนับสนุนเงินกองทุนดังกล่าวจะเป็นการสนับสนุนใน
รูปของการให้เงินอุดหนุน ในขณะที่การสนับสนุนเงินกองทุนแก่ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๒๓ (๒) จะมีลักษณะเป็นการให้กู้ ยืม เพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจน าไปใช้ เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน ้าเสียที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกจินั้นด าเนินการในลักษณะที่เป็นกจิการเพื่อแสวงหาก าไรมิใช่เป็นการให้บริการสาธารณะ 

(๒) โดยที่การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นที่จะให้บริการแก่สาธารณะเป็นการทั่วไป โดยมิใช่เป็นการด าเนินการเพื่อแสวงหาก าไร 
การด าเนินการดังกล่าวจึงมิได้มีลักษณะที่เป็นการด าเนินกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นตาม
มาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 ๓ 

การจัดซื้ อรถเก็บขนขยะเพื่อใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จึงไม่ได้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
ดังกล่าว 

(๓) การพิจารณาว่ากิจการใดเป็น “กิจการของราชการส่วนท้องถิ่น” 
ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีไป 
ประกอบกับการก าหนดนิยามของค านี้ ไว้แม้จะท าให้เกิดความชัดเจนแต่อาจไม่ครอบคลุมถึงบาง
กรณีได้ ซึ่งจะท าให้เกิดปัญหาในอนาคต ดังนั้น ถ้อยค าดังกล่าวจึงควรเปิดกว้างไว้เพื่อให้เกิด
ความยืดหยุ่น ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์และมีความเหมาะสมมากกว่าที่จะก าหนดนิยามของถ้อยค า
ดังกล่าวไว้ 

๒.๒ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียรวม หรือ
ระบบก าจัดของเสยีรวมได้เนื่องจาก 

(๑) การลงทุนและด าเนินระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของ
เสยีรวมของราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นหน้าที่ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นต้องให้บริการต่อสาธารณะ 
แต่การด าเนินงานดังกล่าวมีการจัดเก็บค่าบริการ เพื่ อน าไปใช้จ่ายในการด าเนินงานและ
บ ารุงรักษาระบบ  ดังนั้น จึงอาจตีความได้ว่าเป็นกจิการของราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) การที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วน
ท้องถิ่น เพื่อลงทุนในระบบบ าบัดน ้าเสียรวม หรือระบบก าจัดของเสียรวม ซึ่งเป็นทางเลือกและ
ความเตม็ใจของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะก่อหนี้ เพื่อประโยชน์ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น
นั้นๆ ได้อย่างทันท่วงที นอกจากจะเป็นการสนับสนุนให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการป้องกัน
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเองภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อ
มิให้เกิดความรุนแรงของปัญหามากขึ้ นในอนาคตตามเป้าประสงค์ของการจัดตั้ งกองทุน
สิ่งแวดล้อมแล้ว เงินกู้ ยืมดังกล่าวจะถูกน าส่งคืนกองทุนพร้อมดอกเบี้ ย เพื่อน าไปหมุนเวียนให้กู้
แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ที่ประสงค์จะพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพื้ นที่รับผิดชอบของ
ตนเองให้ดีขึ้นตามเจตนารมณ์ที่จะให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการป้องกนัแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมอกีด้วย 

คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๓ (๒) 
แห่งพระราชบัญญั ติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ . ๒๕๓๕ ว่า 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจะสามารถให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ลงทุนหรือด าเนินการในระบบบ าบัดน า้เสยีรวม หรือระบบก าจัดของเสยีรวม ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
ค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผน



 ๔ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) แล้วเห็นว่า  กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๒๑ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา 
๒๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดกรอบการใช้จ่ายเงินกองทุนส าหรับการช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในการจัดระบบบ าบัดน ้าเสีย 
ระบบก าจัดของเสยี หรือระบบบ าบัดอากาศเสยีไว้ ดังนี้  

(๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงาน
ระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม หรือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ดังกล่าว เนื่องจากระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสยีรวมเป็นระบบบริการสาธารณะที่
จัดขึ้นเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั่วไป และโดยที่การลงทุนหรือด าเนินงานระบบบ าบัดน ้าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมมีความส าคัญต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้ง
ระบบ จึงเป็นการยากที่จะก าหนดว่าเป็นหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ ในมาตรา 
๒๓ (๑) จึงได้ก าหนดการใช้จ่ายเงินกองทุนไว้ในลักษณะของการให้เปล่าส าหรับส่วนราชการหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นที่จะลงทุนและด าเนินงาน ซึ่งในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา 
๒๓ (๑) นั้น ในมาตรา ๒๗๓ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาค าขอจัดสรรใน

 
๑ มาตรา ๒๒  ให้จัดตั้ งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่ งเรียกว่า “กองทุนสิ่ งแวดล้อม” ใน

กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สนิดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ มาตรา ๒๓  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกจิการดังต่อไปนี้  
  (๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถ่ินส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัด

น า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้ อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่
จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

  (๒) ให้ราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกจิกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสยีหรือน า้
เสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ
นั้น 

  (๓) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลนั้น มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัด
อากาศเสยี หรือน า้เสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้าง
ให้บริการบ าบัดน า้เสยีหรือก าจัดของเสยีตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๒๗  ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑) ให้คณะกรรมการ

กองทุนพิจารณาค าขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 
๓๙ เพื่อท าการก่อสร้างหรือด าเนินการให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย ซึ่งได้รับการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๓๙ ให้แล้วส่วนหนึ่ง หรือราชการส่วนท้องถ่ินได้จัดสรรเงินรายได้ของราชการ
ส่วนท้องถ่ินสมทบด้วยแล้วเป็นล าดับแรก 



 ๕ 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๙ ๔ เพื่อท าการ
ก่อสร้างหรือด าเนินการให้มีระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม ซึ่งได้รับการ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นสมทบด้วยแล้วเป็นล าดับแรก 
เพื่อให้เกิดการประสานงานและมีหน้าที่ร่วมกันระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

(๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศ
เสียหรือน า้เสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น เนื่องจากระบบดังกล่าวเป็นระบบที่จัดให้มีขึ้นเพื่อใช้เฉพาะในกิจการ
ของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ มิได้จัดท าขึ้นเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนทั่วไป 
ในมาตรา ๒๓ (๒)๕ จึงก าหนดการใช้จ่ายเงินกองทุนส าหรับกรณีนี้ ไว้เฉพาะการให้กู้ ยืม
เช่นเดียวกบัการให้เอกชนกู้ยืมตามมาตรา ๒๓ (๓)๖ 

เมื่อมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดกรอบการใช้จ่ายเงินกองทุนไว้โดยเฉพาะตามที่กล่าวข้างต้น 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงต้องใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
กล่าวคือ ในกรณีส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นประสงค์จะจัดท าระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือ
ระบบก าจัดของเสียรวมเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนทั่วไปก็จะต้องพิจารณาจัดสรร
เงินกองทุนให้ในลักษณะของเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) แต่กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่น

 

สัดส่วนระหว่างเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ินกับ
เงินกองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรให้ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 

๔ มาตรา ๓๙  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในล าดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณ
แผ่นดินและเงินกองทุน ส าหรับการก่อสร้างหรือด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวมหรือระบบก าจัดของ
เสียรวม ตามมาตรา ๓๘ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน ้าเสีย
รวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้าง และด าเนินการระบบบ าบัด
น า้เสยีหรือระบบก าจัดของเสยี เพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 

  การจัดท าแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณ
การราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและ
วิธีด าเนินการระบบบ าบัดน ้าเสียรวมหรือระบบการก าจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและ
เงินกองทุนดังกล่าวประกอบค าขอด้วย 

  เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีค าขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏบัิติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้ โดยเฉพาะ 

๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖ 

ประสงค์จะจัดท าระบบบ าบัดน า้เสียหรือระบบก าจัดของเสีย เพื่อใช้เฉพาะในกิจการของราชการ
ส่วนท้องถิ่นเท่านั้น กต้็องพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้ในลักษณะของการให้กู้ ยืมตามมาตรา ๒๓ 
(๒) ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงไม่สามารถให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วน
ท้องถิ่นเพื่อจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสยีรวมหรือระบบก าจัดของเสยีรวมตามมาตรา ๒๓ (๒) ได้ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๕๑ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้จ่ายเงินกองทุนสิงแวดล้อมตามมาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕

คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวด ล้อม โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือ fi na (กกกท) ๑๐๐๓๑/๕๕ ลงวันที่ ๑๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่
             งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อทําหน้าที่จัดการแล ะบริหารเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม
ได้พิจารณาเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะของเงินกู้
เพื่อสนับสนุนราชการส่วนท้องถิ่นสําหรับจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้าเสีย ระบบกําจัด
ของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีความชัดเจน
ต่อการนําไปปฏิบัติ เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดนิยามของคําว่า “กิจการขอ
             งราชการ
ส่วนท้องถิ่น” ว่าหมายถึงกิจการใดบ้าง และจะมีความหมายครอบคลุมถึงระบบบําบัดน้้าเสียรวม
จากชุมชน หรือระบบกําจัดของเสียรวมจากชุมชน ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายด้วยหรือไม่ ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้ง
ที่ ๑/๒๕๕๑ (วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑) จึงเห็นควรนําประเด็นดังกล่าวหารือต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป โดยได้เสนอข้อมูล
ประกอบประเด็นการหารือ ดังนี้

๑. การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้พระรา
             ชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทาง
การเงินที่จะสนับสนุนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม บนหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
โดยกําหนดให้มีการบริหารจัดการและมุ่งใช้จ่ายเงินในลักษณะให้มีเงินทุนหมุนเวียนในสัดส่วนที่
เหมาะสม ด้วยการกําหนดรูปแบบการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมไว้ในลักษณะของเงินกู้
ดอกเบี้ยต่าสําหรับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการใช้คืนเงิน เพื่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรก สําหรับการสนับสนุนในลั
             กษณะของเงินอุดหนุนให้เปล่าเพื่อกิจการ

สาธารณะ และการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่มีศักยภาพในการใช้คืนเงิน จะให้การ
สนับสนุนในกรณีเร่งด่วนเท่านั้น

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๒๐๒ ลงวันที่ og กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒. ระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๒ และระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการจัดการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ได้กําหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถขอกู้เงินกองทุน
สิ่งแวดล้อม เพื่อจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม หรืออุปกรณ์อื่นใด
เพื่อควบคุม บําบัด หรือขจัดมลพิษตามมาตรา ๒๓ (๒) ได้ แต่ในระยะที่ผ่านมา การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมแก่ราชการส่วนท้องถิ่นต่างๆ เพื่อนําไปลงทุนในระบบบําบัดน้าเสียรวม
หรือระบบกํา
             จัดของเสียรวม ยังเป็นไปในลักษณะของเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) เนื่องจาก
ข้อจํากัดด้านศักยภาพทางการเงินการคลังของราชการส่วนท้องถิ่น
อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เริ่มมีศักยภาพทางการเงิน
การคลังมากขึ้น และมีความพร้อมที่จะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในลักษณะของ
เงินกู้มากขึ้น แต่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมยังไม่อาจพิจารณาให้การสนับสนุนเงินกู้แก่
ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมจะกู้เงินเพื่อนําไปลงทุนหรือดําเนินการระบบบําบัดน้าเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวมได้ เนื่องจากม
             ีการตีความบทบัญญัติมาตรา ๒๓ (๒) ที่กําหนดไว้ว่า
“ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้าเสีย ระบบ
กําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น” เป็นสองแนวทาง กล่าวคือ
๒.๑ คณะอนุกรรมการที่ปรึกษากฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม ภายใต้
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม มีข้อคิดเห็นต่อข้อหารือของ บมจ. ธนาคารกรุงไทย (ผู้จัดการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ในส่วนเงินกู้) กรณีราชการส่วนท้องถิ่นจะขอกู้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อ
จัดซื้อรถ
             เก็บขนขยะ เพื่อใช้ในการจัดการขยะมูล ฝอยชุมชน ว่าไม่เข้าข่ายการจัดหาอุปกรณ์เพื่อใช้
ในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ (๒) เนื่องจาก
(๑) โดยเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของการให้การสนับสนุน
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมแก่ราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๓ (๑) และมาตรา ๒๓ (๒) มีความ
แตกต่างกัน กล่าวคือ การให้การสนับสนุนเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑) เป็นการให้การ
สนับสนุนแก่ราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่
เป็นบริการสาธารณะแก่บุคคลทั่วไป ซึ่งการสนับสนุนเงินกองทุนดังก
             ล่าวจะเป็นการสนับสนุนใน
รูปของการให้เงินอุดหนุน ในขณะที่การสนับสนุนเงินกองทุนแก่ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
รัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา ๒๓ (๒) จะมีลักษณะเป็นการให้กู้ยืม เพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
รัฐวิสาหกิจนําไปใช้ เพื่อจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้าเสียที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือ
สาหกิจนั้นดําเนินการในลักษณะที่เป็นกิจการเพื่อแสวงหากําไรมิใช่เป็นการให้บริการสาธารณะ
(๒) โดยที่การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นที่จะให้บริการแก่สาธารณะเป็นการทั่วไป โดยมิใช่เป็นการดําเนินการเพื่อแ
             สวงหากําไร

การดําเนินการดังกล่าวจึงมิได้มีลักษณะที่เป็นการดําเนินกิจการของราชการส่วนท้องถินตาม

มาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
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การจัดซื่อรถเก็บขนขยะเพื่อใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จึงไม่ได้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์
ดังกล่าว

กิจการของราชการส่วนท้องยิน

(๓) การพิจารณาว่ากิจการใดเป็น
ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป
ประกอบกับการกําหนดนิยามของคํานี้ไว้แม๊จะทําให้เกิดความชัดเจนแต่อาจไม่ครอบคลุมถึงบาง
กรณีได้ ซึ่งจะทําให้เกิดบปัญหาในอนาคต ดังนั้น ถ้อยคําดังก
             ล่าวจึงควรเปิดกว้างไว้เพื่อให้เกิด
ความยืดหยุ่น ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์และมีความเหมาะสมมากกว่าที่จะกําหนดนิยามของถ้อยคํา
ดังกล่าวไว้
๒.๒ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า กองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียรวม หรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมได้เนื่องจาก
(๑) การลงทุนและดําเนินระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวมของราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นหน้าที่ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นต้องให้บริการต่อสาธารณะ
แต่การดําเนินงานดังกล่าวมีการจัด
             เก็บค่าบริการ เพื่อนําไปใช้จ่ายในการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาระบบ ดังนั้น จึงอาจตีความได้ว่าเป็นกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น
(๒) การที่กองทุนสิ่งแวดล้อมให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วน
ท้องถิ่น เพื่อลงทุนในระบบบําบัดน้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม ซึ่งเป็นทางเลือกและ
ความเต็มใจของราชการส่วนท้องถิ่นที่จะก่อหนี้เพื่อประโยชน์ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น
นั้นๆ ได้อย่างทันท่วงที นอกจากจะเป็นการสนับสนุนให้ราชการส่วนท้องถิ่นดําเนินการป้องกัน
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน
             เองภายในระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อ
มิให้เกิดความรุนแรงของปัญหามากขึ้นในอนาคตตามเป้าประสงค์ของการจัดตั้งกองทุน
สิ่งแวดล้อมแล้ว เงินกู้ยืมดังกล่าวจะถูกนําส่งคืนกองทุนพร้อมดอกเบี้ย เพื่อนําไปหมุนเวียนให้คู้
แก่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ที่ประสงค์จะพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
ตนเลงให้ดีขึ้นตามเจตนารมณ์ที่จะให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการป้องกันแก้ไข
บัญหาสิ่งแวดล้อมอีกด้วย
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๓ (๒)

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณ
             ภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓ ๕ ว่า

คณะกรรมการกองทุนสิงแวดล้อมจะสามารถให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วนท้องถินเพื่อ

ลงทุนหรือดําเนินการในระบบบําบัดนําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง

คําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) แล้วเห็นว่า  กองทุนสิ่งแวดล้อมจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๒?”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นกลไกในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา
๒๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดกรอบการใช้จ่ายเงินกองทุนสําหรับการช่วยเหลือ
หรือสนับสนุนส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ในการจัดระบบบําบัดน้้าเสีย
ระบบกําจัดของเสีย หรือระบบบําบัดอากาศเสียไว้ ดังนี้

(๑) ให้ส่วนราชการหรือราช
             การส่วนท้องถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงาน
ระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม หรือดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ดังกล่าว เนื่องจากระบบบําบัดน้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมเป็นระบบบริการสาธารณะที่
จัดขึ้นเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั่วไป และโดยที่การลงทุนหรือดําเนินงานระบบบําบัดน้าเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมมีความสําคัญต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้ง
ระบบ จึงเป็นการยากที่จะกําหนดว่าเป็นหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ ในมาตรา
๒๓ (๑) จึงได้กําหนดการใช้จ่ายเง
             ินกองทุนไว้ในลักษณะของการให้เปล่าสําหรับส่วนราชการหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นที่จะลงทุนและดํา เนินงาน ซึ่งในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา
๒๓ (๑) นั้น ในมาตรา ๒๓๕” ได้บัญญัติให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาคําขอจัดสรรใน

๑ มาตรา ๒๒ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ใน
กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๓ เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้
(๑) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัด
             
น้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่
จําเป็นสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย
(๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้้า
เสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ
ฉัก.
นั่น

(๓) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลนั้น มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบําบัด
อากาศเสีย หรือน้้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกร
             ณ์อื่นใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจาก
กิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้าง
ให้บริการบําบัดน้้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

๓ มาตรา ๒๓๑ ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ Co) ให้คณะกรรมการ
กองทุนพิจารณาคําขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา
๓๓ เพื่อทําการก่อสร้างหรือดําเนินการให้มีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย ซึ่งได้รับการจั
             ดสรร
งบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๓๓ ให้แล้วส่วนหนึ่ง หรือราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรเงินรายได้ของราชการ

ส่วนท้องถินสมทบด้วยแล้วเป็นลําดับแรก
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แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา ow? เพื่อทําการ
ก่อสร้างหรือดําเนินการให้มีระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม ซึ่งได้รับการ
จัดสรรงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นสมทบด้วยแล้วเป็นลําดับแรก
เพื่อให้เกิดการประสานงานและมีหน้าที่ร่วมกันระหว่างส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

(๒) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพื่อจัดให้มีระบบบําบัดอากาศ
เสียหรือน้้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื
             ่นใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วน
ท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น เนื่องจากระบบดังกล่าวเป็นระบบที่จัดให้มีขึ้นเพื่อใช้เฉพาะในกิจการ
ของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ มิได้จัดทําขึ้นเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนทั่วไป
ในมาตรา ๒๓ (๒)“ จึงกําหนดการใช้จ่ายเงินกองทุนสําหรับกรณีนี้ไว้เฉพาะการให้กู้ยืม
เช่นเดียวกับการให้เอกชนกู้ยืมตามมาตรา ๒๓ (๓)”

เมื่อมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดกรอบการใช้จ่ายเงินกองทุนไว้โดยเฉพาะตามที่กล่าวข้างต้น

             คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงต้องใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
กล่าวคือ ในกรณีส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นประสงค์จะจัดทําระบบบําบัดน้าเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมเพื่อให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนทั่วไปก็จะต้องพิจารณาจัดสรร
เงินกองทุนให้ในลักษณะของเงินอุดหนุนตามมาตรา ๒๓ (๑) แต่กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่น

สัดส่วนระหว่างเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นกับ
เงินกองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรให้ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะก
             รรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกําหนด

* มาตรา ๓๓ แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับ
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในลําดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณ
แผ่นดินและเงินกองทุน สําหรับการก่อสร้างหรือดําเนินการเพื่อให้มีระบบบําบัดน้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวม ตามมาตรา ๓๕ (๒) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดําเนินการเพื่อให้มีระบบบําบัดน้้าเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้าง และดําเนินการระบบบําบัด
น้า
             เสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะต้องมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณ
การราคาของโครงการก่อสร้าง ติดตั้ง ปรับปรุง ดัดแปลง ซ่อมแซม บํารุงรักษา รวมทั้งกระบวนการและ
วิธีดําเนินการระบบบําบัดน้้าเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณและ
เงินกองทุนดังกล่าวประกอบคําขอด้วย
เพื่อประโยชน์ในการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัดซึ่งจะต้องมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้
             สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ในการรวบรวมและวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อเสนอขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้เพื่อการนี้โดยเฉพาะ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
» โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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ประสงค์จะจัดทําระบบบําบัดน้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย เพื่อใช้เฉพาะในกิจการของราชการ
ส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ก็ต้องพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้ในลักษณะของการให้กู้ยืมตามมาตรา ๒๓
(๒) ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจึงไม่สามารถให้การสนับสนุนเงินกู้แก่ราชการส่วน
ท้องถิ่นเพื่อจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา ๒๓ (๒) ได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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