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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือนหำรือเกีย่วกบักำรลำ้งมลทิน 

ตำมพระรำชบญัญติัลำ้งมลทินในวโรกำสที่พระบำทสมเด็จพระปรมินทร 

มหำภูมิพลอดุลยเดช  มีพระชนมพรรษำ ๘๐ พรรษำ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 

   

 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน (ส ำนกังำน ก.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ 

นร ๑๐๑๑/๕๕ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
ส่วนราชการได้หารือทางปฏบิัติเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มายังส านักงาน ก.พ. 
และส านักงาน ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า 
“ให้ล้างมลทนิให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นๆ” และมาตรา ๖ 
บัญญัติว่า “บรรดาผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวันที่ ๕ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชา
ได้สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกพิจารณา
เพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป” นั้น มีปัญหาข้อกฎหมายที่ควรได้รับการ
วินิจฉัยเพื่อถือเป็นแนวทางปฏบิัติของส่วนราชการ ซึ่งส านักงาน ก.พ. ขอหารือดังต่อไปนี้  

๑. กรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ ตลอดจนผู้ถูก
ด าเนินการทางวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษ และกรณีอยู่ในเกณฑ์ได้รับการล้าง
มลทินตามมาตรา ๕ หรืออยู่ในเกณฑ์ไม่ต้องถูกพิจารณาโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณี
นั้นต่อไปตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ต่อมาคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้มีมติชี้ มูลความผิดกรณีเดียวกันว่าผู้
นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง รวมทั้งกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้ มูลความผิดทาง
วินัยไว้ก่อนพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ แต่เร่ืองอยู่ระหว่างด าเนินการตามมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชายังมีอ านาจที่จะด าเนินการเพื่อสั่งเพิ่มโทษหรือสั่งลงโทษผู้นั้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีมติชี้ มูลความผิดตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไปหรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๑๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



  
๒ 

 
๒. กรณีข้าราชการถูกอธิบดีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

ต่อมาได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งผู้ ถูกลงโทษสังกัดอยู่พิจารณา ผลการ
พิจารณา อ.ก.พ. กระทรวงมีมติให้ยกอุทธรณ์ ข้าราชการผู้นี้ จึงน าเร่ืองไปฟ้องต่อศาลปกครอง
กลาง ผลการพิจารณา ศาลปกครองกลางได้พิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ และมติของ อ.ก.พ. 
กระทรวงดังกล่าว เนื่องจากเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีเช่นนี้ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่ง
ยกเลิกค าสั่งลงโทษและด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นี้ ใหม่ตามค าพิพากษาของศาล
ปกครองกลางแล้ว แต่ปรากฏว่าต่อมาพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับก่อนการ
สอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้ น ผลการด าเนินการทางวินัยคร้ังหลังนี้ จะได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน ก.พ. 
โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักงาน ก.พ. และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้วเห็นว่า ยังมีความไม่ชัดเจนในประเดน็ปัญหาที่ขอ
หารือมา จึงขอให้ส านักงาน ก.พ. มีหนังสือชี้แจงรายละเอียดหรือก าหนดประเดน็ปัญหาให้ชัดเจน 
ซึ่งส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร. ๑๐๑๑/๒๕๘ ลงวันที่  ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงในประเดน็ที่หารือเพิ่มเติมดังนี้  

๑. ประเดน็หารือข้อที่ ๑ แยกเป็น ๒ กรณี คือ 

๑ .๑  ก รณี ที่ ผู้ บั งคั บ บั ญ ชาได้ ด า เนิ น ก ารท างวินั ยแก่ ข้ าร าชก าร
ผู้ ใต้บังคับบัญชา และสั่งยุติเร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการไปแล้ว ต่อมา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้ มูลความผิดไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าข้าราชการ
ดังกล่าวกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยชี้มูลก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซ่ึงเป็นวันประกาศใช้
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ และขณะที่ ผู้ บั งคับบัญชาจะด าเนินการตามมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบัญญัติ ล้างมลทินฯ ได้มีผลใช้บังคับ กรณีจึงมีปัญหาว่า 
ผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาโทษข้าราชการดังกล่าวตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ
ได้หรือไม่ เนื่องจากการสั่งยุติเร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการ ซึ่งข้าราชการ
ดังกล่าวได้รับไปก่อนหน้านั้นถูกล้างมลทนิตามมาตรา ๕ หรือไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก
ด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไปตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ แล้ว 

๑ .๒  ก รณี ที่ ผู้ บั งคั บ บั ญ ชาได้ ด า เนิ น ก ารท างวินั ยแก่ ข้ าร าชก าร
ผู้ ใต้บังคับบัญชาและสั่งยุติเร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการไปแล้ว ต่อมา
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซ่ึงเป็นผลให้การ



  
๓ 

 
สั่งยุติเร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการ ได้รับการล้างมลทนิตามมาตรา ๕ หรือไม่
ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไปตามมาตรา ๖ แล้ว 
หลังจากนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้ มูลความผิดไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่า
ข้าราชการดังกล่าวกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาด าเนินการตามมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว และจะสั่งลงโทษข้าราชการผู้นั้นตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติ แต่กรณีมีปัญหาว่าผู้ บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษข้าราชการตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้หรือไม่ เนื่องจากการสั่งยุติเร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจาก
ราชการ ซ่ึงข้าราชการผู้นั้นได้รับไปก่อนหน้านั้นถูกล้างมลทนิแล้ว 

๒. ประเดน็หารือข้อที่ ๒ เป็นกรณีที่ข้าราชการสองคนถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ต่อมาข้าราชการทั้งสองคนได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งเป็นผู้มี
อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ผลการพิจารณา อ.ก.พ. กระทรวงมีมติให้ยกอุทธรณ์ทั้งสองคนข้าราชการ
หนึ่งในสองคนได้น าเร่ืองไปฟ้องต่อศาลปกครองกลาง ผลการพิจารณา ศาลปกครองกลางได้
พิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ ฟ้องคดี เนื่องจากเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลแล้ว โดยยกเลิกค าสั่งลงโทษข้าราชการผู้ฟ้อง
คดี และด าเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่ แต่ระหว่างด าเนินการ พระราชบัญญัติล้างมลทินใน
วโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใช้บังคับ กรณีจึงมีปัญหาว่าข้าราชการซึ่งอยู่ระหว่างถูกสอบสวนทางวินัยได้รับการล้าง
มลทนิตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไปแล้วหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) พิจารณาแล้วมีความเหน็ดังนี้   
ประเด็นที่หนึง่  เหน็ว่า  
๑.๑  กรณีที่มีการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการและผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติ

เร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือกรณีที่สั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย เมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้าราชการผู้นั้นได้กระท าความผิดวินัยและส่งรายงานและ
เอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑มาตรา ๙๒  ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา

พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ ถูกกล่าวหาผู้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี 

กรณีผู้ ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ



  
๔ 

 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าข้าราชการ
ดังกล่าวกระท าผิดวินัยก่อนที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จะใช้บังคับ ผู้บังคับบัญชาย่อมต้อง
ด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ กระบวนการด าเนินการทางวินัยยังไม่เสรจ็สิ้น จึงถือไม่ได้ว่าข้าราชการ
ผู้นั้นได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ 
ใช้บั งคับ อันจะท าให้ได้ รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ ๓ แห่งพระราชบัญญัติดั งกล่าว 
ผู้บังคับบัญชาย่อมพิจารณาโทษข้าราชการนั้นตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้ 

๑.๒  กรณีที่มีการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการและผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติ
เร่ือง งดโทษ ลงโทษ หรือกรณีที่สั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย และ
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว หลังจากนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้ มูลความผิดไป
ยังผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการผู้นั้นกระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษข้าราชการตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้หรือไม่  นั้น การด าเนินการทางวินัยในกรณีนี้ เป็นการ
ด าเนินการโดยผู้บังคับบัญชาควบคู่ไปกับการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้การ
ด าเนินการของผู้บังคับบัญชาเสร็จสิ้นและมีการสั่งลงโทษข้าราชการไปแล้ว หรือมีการสั่งงดโทษ
หรือสั่งให้ออกจากราชการ แต่เมื่อการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไม่เสรจ็ กจ็ะถือว่า
กระบวนการทางวินัยเสรจ็สิ้นแล้วไม่ได้ เพราะหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้าราชการผู้นั้น
ได้กระท าความผิดทางวินัย ผู้บังคับบัญชากต้็องสั่งลงโทษตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม
มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

 

ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร
ที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 
หรือประธานคณะกรรมการอยัการ  แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ โดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหนึ่งของ
ส านวนการสอบสวนด้วย และเม่ือด าเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สบิห้าวันนับแต่วันที่ได้มีค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีค าวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย 

ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกบัวินัย เม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระท าผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

๒มาตรา ๙๓  เม่ือได้รับรายงานตามมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ งและวรรคสาม  แล้ว ให้
ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และให้
ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
ภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง 

๓มาตรา ๕  ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือใน
วันที่  ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้ งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัยในกรณีนั้นๆ 



  
๕ 

 
ปราบปรามการทุจริตฯ แม้ก่อนคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติชี้มูลความผิดกบัข้าราชการผู้นั้น จะ
ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทนิออกมาใช้บังคับ แต่เมื่อการด าเนินการทางวินัยในกรณีนี้ ยังไม่เสรจ็
สิ้น ข้าราชการผู้นั้นกไ็ม่ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาจึงสั่งลงโทษข้าราชการดังกล่าวตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
มติได้ 

 
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้ฟ้องคดีต่อศาล

ปกครองกลาง ศาลปกครองกลางได้มีค าพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัย และได้มีการ
สอบสวนทางวินัยแก่ผู้นั้นใหม่ในขณะที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เร่ิมใช้บังคับ ข้าราชการผู้นั้น
ยังไม่ได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จึงไม่ได้รับประโยชน์
จากพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๑ 

 
๔มาตรา ๖  บรรดาผู้ ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือใน

วันที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ ถูกด าเนินการทางวินัยในกรณีกระท าผิดวินัยซึ่งผู้ บังคับบัญชาได้สั่ง
ยุติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก
ด าเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหารือเกี่ยวกับการล้างมลทิน
ตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐(
		

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
             เรือน (สำนักงาน ก.พ.) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๑๑/๕๕ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส่วนราชการได้หารือทางปฏิบัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มายังสำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า “ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทำก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่
             วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นๆ” และมาตรา ๖ บัญญัติว่า “บรรดาผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีกระทำผิดวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป” นั้น มีปัญหาข้อกฎหมายที่ควรได้รับการวินิจฉัยเพื่อถือเป็นแนวท
             างปฏิบัติของส่วนราชการ ซึ่งสำนักงาน ก.พ. ขอหารือดังต่อไปนี้
๑. กรณีที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ ตลอดจนผู้ถูกดำเนินการทางวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องหรืองดโทษ และกรณีอยู่ในเกณฑ์ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรืออยู่ในเกณฑ์ไม่ต้องถูกพิจารณาโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นต่อไปตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ต่อมาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ได้มีมติชี้มูลความผิดกรณีเดียวกันว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง รวมทั
             ้งกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้มูลความผิดทางวินัยไว้ก่อนพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ แต่เรื่องอยู่ระหว่างดำเนินการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชายังมีอำนาจที่จะดำเนินการเพื่อสั่งเพิ่มโทษหรือสั่งลงโทษผู้นั้นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้มูลความผิดตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไปหรือไม่
๒. กรณีข้าราชการถูกอธิบดีซึ่งเป็นผู้บังคับบ
             ัญชาสั่งลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ต่อมาได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษต่อ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งผู้ถูกลงโทษสังกัดอยู่พิจารณา ผลการพิจารณา อ.ก.พ. กระทรวงมีมติให้ยกอุทธรณ์ ข้าราชการผู้นี้จึงนำเรื่องไปฟ้องต่อศาลปกครองกลาง ผลการพิจารณา ศาลปกครองกลางได้พิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งลงโทษ และมติของ อ.ก.พ. กระทรวงดังกล่าว เนื่องจากเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรณีเช่นนี้เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งยกเลิกคำสั่งลงโทษและดำเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นี้ใหม่ตามคำพิพากษาของศาลปกครองกลางแล้ว แต่ปรากฏว่าต่อมาพระราชบัญญัติล
             ้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับก่อนการสอบสวนพิจารณาเสร็จสิ้น ผลการดำเนินการทางวินัยครั้งหลังนี้จะได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ก.พ. โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้วเห็นว่า ยังมีความไม่ชัดเจนในประเด็นปัญหาที่ขอหารือมา จึงขอให้สำนักงาน ก.พ. มีหนังสือชี้แจงรายละเ
             อียดหรือกำหนดประเด็นปัญหาให้ชัดเจน ซึ่งสำนักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร. ๑๐๑๑/๒๕๘ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ชี้แจงข้อเท็จจริงในประเด็นที่หารือเพิ่มเติมดังนี้
๑. ประเด็นหารือข้อที่ ๑ แยกเป็น ๒ กรณี คือ
๑.๑ กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชา และสั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการไปแล้ว ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าข้าราชกา
             รดังกล่าวกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยชี้มูลก่อนวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันประกาศใช้พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ และขณะที่ผู้บังคับบัญชาจะดำเนินการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ได้มีผลใช้บังคับ กรณีจึงมีปัญหาว่า ผู้บังคับบัญชาจะพิจารณาโทษข้าราชการดังกล่าวตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้หรือไม่ เนื่องจากการสั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการ ซึ่งข้าราชการดังกล่าวได้รับไปก่อ
             นหน้านั้นถูกล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรือไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไปตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แล้ว
๑.๒ กรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาและสั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการไปแล้ว ต่อมาพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นผลให้การสั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการ ได้รั
             บการล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรือไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดำเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไปตามมาตรา ๖ แล้ว หลังจากนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าข้าราชการดังกล่าวกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาดำเนินการตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว และจะสั่งลงโทษข้าราชการผู้นั้นตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ แต่กรณีมีปัญหาว่าผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษข้าราชการตามฐ
             านความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้หรือไม่ เนื่องจากการสั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือสั่งให้ออกจากราชการ ซึ่งข้าราชการผู้นั้นได้รับไปก่อนหน้านั้นถูกล้างมลทินแล้ว
๒. ประเด็นหารือข้อที่ ๒ เป็นกรณีที่ข้าราชการสองคนถูกผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ต่อมาข้าราชการทั้งสองคนได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษต่อ อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ผลการพิจารณา อ.ก.พ. กระทรวงมีมติให้ยกอุทธรณ์ทั้งสองคนข้าราชการหนึ่งในสองคนได้นำเรื่องไปฟ้องต่อศาลปกครองกลาง ผลการพิจารณา ศาลปกครองกลางได้พิพากษาให้เพิกถอน
             คำสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดี เนื่องจากเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการตามคำพิพากษาของศาลแล้ว โดยยกเลิกคำสั่งลงโทษข้าราชการผู้ฟ้องคดี และดำเนินการสอบสวนทางวินัยใหม่ แต่ระหว่างดำเนินการ พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ กรณีจึงมีปัญหาว่าข้าราชการซึ่งอยู่ระหว่างถูกสอบสวนทางวินัยได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไปแล้วหรือไม่ เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาแล้วมีความ
             เห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า 
๑.๑  กรณีที่มีการดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการและผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือกรณีที่สั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้าราชการผู้นั้นได้กระทำความผิดวินัยและส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าข้าราชการดังกล่าวกระทำผิดวินัยก่อนที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จะใช้บังคับ ผู
             ้บังคับบัญชาย่อมต้องดำเนินการทางวินัยตามมาตรา ๙๓  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กระบวนการดำเนินการทางวินัยยังไม่เสร็จสิ้น จึงถือไม่ได้ว่าข้าราชการผู้นั้นได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับ อันจะทำให้ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาย่อมพิจารณาโทษข้าราชการนั้นตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้
 ๑.๒  กรณีที่มีการดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการและผู้บังคับบัญช
             าได้สั่งยุติเรื่อง งดโทษ ลงโทษ หรือกรณีที่สั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย และพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว หลังจากนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดไปยังผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการผู้นั้นกระทำผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษข้าราชการตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้หรือไม่  นั้น การดำเนินการทางวินัยในกรณีนี้เป็นการดำเนินการโดยผู้บังคับบัญชาควบคู่ไปกับการดำเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้การดำเนินการของผู้บังคับบัญชาเสร็จสิ้นและมีการสั่งลงโทษข้าราชการไปแล้ว หร
             ือมีการสั่งงดโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการ แต่เมื่อการดำเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไม่เสร็จ ก็จะถือว่ากระบวนการทางวินัยเสร็จสิ้นแล้วไม่ได้ เพราะหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้าราชการผู้นั้นได้กระทำความผิดทางวินัย ผู้บังคับบัญชาก็ต้องสั่งลงโทษตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ แม้ก่อนคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติชี้มูลความผิดกับข้าราชการผู้นั้น จะได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินออกมาใช้บังคับ แต่เมื่อการดำเนินการทางวิ
             นัยในกรณีนี้ยังไม่เสร็จสิ้น ข้าราชการผู้นั้นก็ไม่ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาจึงสั่งลงโทษข้าราชการดังกล่าวตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า เมื่อข้าราชการผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง ศาลปกครองกลางได้มีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินัย และได้มีการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้นั้นใหม่ในขณะที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ เริ่มใช้บังคับ ข้าราชการผู้นั้นยังไม่ได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญ
             ัติล้างมลทินฯ จึงไม่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติดังกล่าว


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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