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             0675/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การวางรูปการจัดองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การวางรูปการจัดองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย(
		

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ นร ๖๕๐๐/๕๙๘๐ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีความประสงค์จะวางรูปการจัดองค์กรขึ้นใหม่ จึงขอหารือถึงอำนาจในการวางรูปการจัดองค์กรตามพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
              พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๒๘ (๑) กำหนดให้ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีอำนาจและหน้าที่วางรูปการจัดองค์กรโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยว่า เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว ผู้ว่าการมีอำนาจออกคำสั่งในเรื่องดังกล่าวโดยไม่ต้องให้คณะกรรมการเป็นผู้ออกข้อบังคับตามมาตรา ๒๒ (๔) ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้
(๑)  นับแต่ปี 
             พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึงปัจจุบัน การวางรูปการจัดองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยกระทำโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๒๒ (๔) และมาตรา ๒๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยออกเป็นข้อบังคับของคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมาโดยตลอด  และได้ออกข้อบังคับเป็นจำนวน ๑๓ ฉบับแล้ว ฉบับสุดท้ายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ ข้อบังคับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจัดรูปองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๒
(๒)  ต่อมาผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประ
             เทศไทยมีความประสงค์จะวางรูปการจัดองค์กรขึ้นใหม่ จึงได้เสนอเรื่องการปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ให้คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยพิจารณา และคณะกรรมการได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบกับการปรับโครงสร้างดังกล่าว โดยให้ปรับหน่วยงานที่เห็นสมควรและสอดคล้องในการดำเนินงานเข้าสู่โครงสร้างองค์กรใหม่ไปก่อนได้  
(๓)  ระหว่างที่มีการจัดทำร่างข้อบังคับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจัดรูปองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย แก้ไขเพิ่มเ
             ติมข้อบังคับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยว่าด้วยการจัดรูปองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อรองรับการปรับโครงสร้างดังกล่าว  ผู้ว่าการมีข้อสงสัยว่า กรณีนี้คณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบการปรับโครงสร้างองค์กรตามความในมาตรา ๒๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยฯ แล้ว  ดังนั้น การเสนอให้คณะกรรมการเป็นผู้ออกข้อบังคับตามมาตรา ๒๒ (๔) อีก จึงไม่น่าจะถูกต้อง ควรเป็นอำนาจของผู้ว่าการที่จะออกคำสั่งให้มีการวางรูปการจัดองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้เองอันจะทำให้เกิดความคล่องตัว
             ในการบริหารงานยิ่งขึ้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดให้การวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นอำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และให้อำนาจคณะกรรมการออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานต่างๆ รวมทั้งการออกข้อบังคับกำหนดตำแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นๆ ของพนักงานและลูกจ้าง หรือการออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งต
             ั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง ระเบียบวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ฯลฯ ด้วย  ส่วนผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยนั้น มาตรา ๒๗  และมาตรา ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ กำหนดให้เป็นผู้ดำเนินกิจการของ ททท. ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ของ ททท. และตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกำหนด รวมทั้งการวางรูปการจัดองค์กร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
             ลงโทษทางวินัย พนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างออกจากตำแหน่ง ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนด ฯลฯ ด้วย  จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การบริหารงานของ ททท. เป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งจะเป็นผู้วางนโยบายและออกข้อบังคับต่างๆ ส่วนผู้ว่าการจะเป็นผู้รับนโยบายและข้อบังคับที่กำหนดไว้ไปปฏิบัติให้เกิดผล ตัวอย่างเช่น ในการกำหนดตำแหน่งและการบรรจุแต่งตั้ง คณะกรรมการจะเป็นผู้ออกข้อบังคับกำหนดตำแหน่งและออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุแต่งตั้งอันเป็นการวางหลักเกณฑ์ทั่วไป ส่วนผู้ว่าการจะเป็นผู้ออกค
             ำสั่งในการบรรจุแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ในกรณีของการวางรูปการจัดองค์กรก็เช่นเดียวกัน กล่าวคือ การวางรูปการจัดองค์กรเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน ไม่ว่าในด้านการจัดการ บุคลากร หรืองบประมาณ อันเป็นเรื่องที่สำคัญ การวางรูปการจัดองค์กรจึงย่อมไม่อาจหลีกเลี่ยงการกำหนดในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารงานได้ เช่น การกำหนดตำแหน่งหรือการกำหนดสายการบังคับบัญชา เป็นต้น ดังนั้น การวางรูปการจัดองค์กรซึ่งเป็นการวางกฎเกณฑ์ดังกล่าว ผู้ว่าการจึงจำเป็นต้องให้คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อนตามมาตรา ๒๘ 
             (๑)  และต้องออกเป็นข้อบังคับของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ (๔)  ซึ่งในส่วนของผู้ว่าการก็จะนำกฎเกณฑ์ดังกล่าวไปออกระเบียบเพื่อกำหนดในรายละเอียดของการวางรูปการจัดองค์กรต่อไปตามมาตรา ๒๘ (๓)  โดยจะต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อข้อบังคับที่คณะกรรมการกำหนดไว้ อันเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการและของผู้ว่าการดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น และแนวทางดังกล่าวยังสอดคล้องกับการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจอื่นๆ ซึ่งจะกำหนดไว้ชัดเจนให้คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ เป็นผู้มีอำนาจในการออกข้อบังคับการจัดแบ่งส่วนงาน  
             นอกจากนี้ การวางกฎเกณฑ์ในเรื่องนี้เป็นข้อบังคับก็ยังสอดคล้องกับลักษณะการบังคับใช้ ซึ่งจะต้องมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไปให้ประชาชนและพนักงานรับทราบถึงการวางรูปการจัดองค์กรของ ททท. ในลักษณะของ “กฎ” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
โดยสรุปคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า ในการวางรูปการจัดองค์กรของ ททท. นั้น เมื่อคณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบตามที่ผู้ว่าการเสนอแล้วก็จะต้องออกเป็นข้อบังคับของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
             ๒๕๒๒


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         ธันวาคม ๒๕๔๔
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