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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การวางรูปการจัดองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ นร ๒๕๐๐/๕๓๕๐ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมี
ความประสงค์จะวางรูปการจัดองค์กรขึ้นใหม่ จึงขอหารือถึงอํานาจในการวางรูปการจัดองค์กร
ตามพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมาตรา ๒๕ (๑) กําหนดให้
ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีอํานาจและหน้าที่วางรูปการจัดองค์กร
             โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยว่า เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
แล้ว ผู้ว่าการมีอํานาจออกคําสั่งในเรื่องดังกล่าวโดยไม่ต้องให้คณะกรรมการเป็นผู้ออกข้อบังคับ
ตามมาตรา ๒๒ (๕) ได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏรายละเอียดเพิ่มเติม
ดังนี้

(๑) นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึงปัจจุบัน การวางรูปการจัดองค์กรของการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยกระทําโดยอาศัยอํานาจตามความใ
             นมาตรา ๒๒ (๕) และมาตรา ๒๕
(๑) แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยออกเป็นข้อบังคับของ
คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมาโดยตลอด และได้ออกข้อบังคับเป็นจํานวน ๑๓
ฉบับแล้ว ฉบับสุดท้ายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ ข้อบังคับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ว่า
ด้วยการจัดรูปองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน
๒๕๕๒

(๒) ต่อมาผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีความประสงค์จะวางรูปการ
จัดองค์กรขึ้นใหม่ จึงได้เสนอเรื่องการปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ของการท่อ
             งเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย ให้คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยพิจารณา และคณะกรรมการได้มีมติในการ
ประชุมครั้งที่ ซ/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบกับการปรับโครงสร้างดังกล่าว
โดยให้ปรับหน่วยงานที่เห็นสมควรและสอดคล้องในการดําเนินงานเข้าสู่โครงสร้างองค์กรใหม่ไป
ก่อนได้

(๓) ระหว่างที่มีการจัดทําร่างข้อบังคับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ว่าด้วย

การจัดรูปองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการท่องเที่ยวแห่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๓๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํา
             นักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ประเทศไทยว่าด้วยการจัดรูปองค์กรของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อรองรับ
การปรับโครงสร้างดังกล่าว ผู้ว่าการมีข้อสงสัยว่า กรณีนี้คณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบการ
ปรับโครงสร้างองค์กรตามความในมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยฯ แล้ว ดังนั้น การเสนอให้คณะกรรมการเป็นผู้ออกข้อบังคับตามมาตรา ๒๒ (๕)
An จึงไม่น่าจะถูกต้อง ควรเป็นอํานาจของผู้ว่าการที่จะออกคําสั่งให้มีการวางรูปการจัดองค์กรของ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้เองอันจะทําให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานยิ่งขึ้น
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มาตรา ๒๒”
แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้การวางนโยบาย
และควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นอํานาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และให้อํานาจคณะกรรมการออก
ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานต่างๆ รวมทั้งการออกข้อบังคับกําหนดตําแหน่ง
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นๆ ของพนักงานและลูกจ้าง หรือการออกข้อบังคับว่าด้วยการ
บรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน
              การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง ระเบียบวินัย การลงโทษ และการ
อุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง ฯลฯ ด้วย ส่วนผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
นั้น มาตรา ๒๓" และมาตรา ee? แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ.

๑ มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ ททท. อํานาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) กําหนดนโยบายและอนุมัติแผนงานของ ททท. เพื่อพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว
และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

(๒) ออกข้อบังคับหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการให้เ
             ป็นไปตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุม และดําเนินกิจการของคณะกรรมการและ
ดณะอนุกรรมการ

(@) ออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ

(๕) ออกข้อบังคับกําหนดตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นๆ ของพนักงานและ
ลูกจ้าง

(๒) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนหรือค่าจ้าง
ระเบียบวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและลูกจ้าง

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๒๓ ให้ผู้ว่าการเป็นผู้ดําเนินกิจการของ ททท. ให้เป็นไปตามวั
             ตถุประสงค์และ
อํานาจหน้าที่ของ ททท. และตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และให้มี
อํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างทุกตําแหน่ง

ผู้ว่าการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการดําเนินกิจการของ ททท.

๓ มาตรา ๒๕ ให้ผู้ว่าการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) วางรูปการจัดองค์กร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

(๒) บรรจุ แต่งตั้ง ออดถอน Bou ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย พนักงาน
และลูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างออกจากตําแหน่ง ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด แต่ถ้าเป็น

a   
              ae ed ee   มื่     ร.      F   Pe   a)   ซี้.     จได้อัง
พนักงานหรือลูกจ้างชันทีปรึกษา ผูเขยวชาญ ผู้อํานวยการฝ่าย หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าขึ้นไป จะต้องได้รับ
             [END PAGE 2]
             ๒๕๒๒ กําหนดให้เป็นผู้ดําเนินกิจการของ ททท. ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แล ะอํานาจหน้าที่ของ
ททท. และตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด รวมทั้งการวาง
รูปการจัดองค์กร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด
ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย พนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้าง
ออกจากตําแหน่ง ตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด ฯลฯ ด้วย จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดง
ให้เห็นว่า การบริหารงานของ ททท. เป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการซึ่งจะเป็นผู้วางนโยบาย
และอ
             อกข้อบังคับต่างๆ ส่วนผู้ว่าการจะเป็นผู้รับนโยบายและข้อบังคับที่กําหนดไว้ไปปฏิบัติให้
เกิดผล ตัวอย่างเช่น ในการกําหนดตําแหน่งและการบรรจุแต่งตั้ง คณะกรรมการจะเป็นผู้ออก
ข้อบังคับกําหนดตําแหน่งและออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุแต่งตั้งอันเป็นการวางหลักเกณฑ์
ทั่วไป ส่วนผู้ว่าการจะเป็นผู้ออกคําสั่งในการบรรจุแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว

ในกรณีของการวางรูปการจัดองค์กรก็เช่นเดียวกัน กล่าวคือ การวางรูปการจัด
องค์กรเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน ไม่ว่าในด้านการจัดการ บุคลากร หรืองบประมาณ
อันเป็นเรื่อ
             งที่สําคัญ การวางรูปการจัดองค์กรจึงย่อมไม่อาจหลีกเลี่ยงการกําหนดในเรื่องต่าง ๆที่
เกี่ยวกับการบริหารงานได้ เช่น การกําหนดตําแหน่งหรือการกําหนดสายการบังคับบัญชา เป็นต้น
ดังนั้น การวางรูปการจัดองค์กรซึ่งเป็นการวางกฎเกณฑ์ดังกล่าว ผู้ว่าการจึงจําเป็นต้องให้
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อนตามมาตรา ๒๕ (๑)“ และต้องออกเป็นข้อบังคับของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ (๕)“ ซึ่งในส่วนของผู้ว่าการก็จะนํากฎเกณฑ์ดังกล่าวไปออก
ระเบียบเพื่อกําหนดในรายละเอียดของการวางรูปการจัดองค์กรต่อไปตามมาตรา ๒๕ (๓)” โดย
จะต้องไม่ขัดหรือแ
             ย้งต่อข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดไว้ อันเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับ
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการและของผู้ว่าการดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น และแนวทางดังกล่าว
ยังสอดคล้องกับการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ซึ่งจะกําหนดไว้ชัดเจนให้คณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็นผู้มีอํานาจในการออกข้อบังคับการจัดแบ่งส่วนงาน” นอกจากนี้ การวาง

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ nun. โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อระเบียบ ข้อบังคับ
และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนดไว้

(@) แต่งตั้งคณะบุคคลเป็นกรรม
             การเฉพาะกิจเพื่อปฏิบัติการใด ๆ อันจะเป็นประโยชน์แก่
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว

(@) ดําเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

9 เช่น มาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.

๒๕๑๑ บัญญัติว่า
nan ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบาย และดวบคุมดูแลทั่วไปซิ่งกิจการ
ของ กฟผ. อํานาจหน้าที่เช่นว่านีให้รวมถึง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

กฎเกณฑ์ในเรื่องนี้เป็นข้อบังคับก็ยังสอดคล้องกับลักษณะการบังคับใช้ ซึ่งจะต้องมีผลบังคับใช้
เป็นการทั่วไปให้ประชาชนและพนักงานรับทราบถึงการวางรูปการจัดองค์กรของ ททท. ในลักษณะ
ของ “กฎ” ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

โดยสรุปคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) เห็นว่า ในการวางรูปการจัดองค์กร
ของ ททท. นั้น เมื่อคณะกรรมการได้ให้ความเห็นชอบตามที่ผู้ว่าการเสนอแล้วก็จะต้องออกเป็น
ข้อบังคับของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๒ (๕)* แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๒๒

(ล
             งชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อิ๊นวาคม ๒๕๕๕

(2) ออกระเบียบ หรือข้อบังคับการจัดแบ่งส่วนงานและวิธีปฏิบัติงาน
ฯลฯ                              ฯลฯ”
หรือมาตรา ๑๕ ( ๓) แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็บัญญั!
ไว้ทํานองเดียวกันว่า
“มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ กกท. อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ออกข้
             อบังคับว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานของ กกท. และออกข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานต่างๆ ของ กกท.
ฯลฯ                              ฯลฯ”
4 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“Ag? หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิน

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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