
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เร่ือง  กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด 

กรณีกำรท ำลำยผลิตภณัฑน์มท่ีเสือ่มคุณภำพ 

ขององคก์ำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) 
 

   

 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณไ์ด้มีหนังสอื ที่ กษ ๑๙๐๑/๒๕๗๖๙ ลงวันที่ ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่า 
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้มีค าสั่งที่ ๒๐๒/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและก าหนดวิธีการท าลายผลิตภัณฑ์นมที่เสื่อม
คุณภาพของส านักงาน อ.ส.ค.ภาคกลาง (โรงงานนมมวกเหล็ก) คณะกรรมการชุดดังกล่าว
ตรวจสอบแล้วพบว่า ผลิตภัณฑ์นมที่เสื่อมคุณภาพของส านักงาน อ.ส.ค.ภาคกลางที่ขออนุมัติ
ท าลายประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 

๑. ผลิตภัณฑ์ที่เสื่อมคุณภาพระหว่างรอการจ าหน่าย ซึ่งมีสาเหตุจากสัตว์กัด
ท าลาย สภาพดินฟ้าอากาศ ซึ่งเกิดขึ้ นตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๔๑ - กันยายน ๒๕๔๒ มีมูลค่า
ต้นทุนทั้งสิ้น ๑.๙๐๓ ล้านบาท หรือเฉล่ียเดือนละ ๐.๑๕ ล้านบาท สาเหตุของการสูญเสียคร้ังนี้
เกิดจากการบริหารการจัดการคลังสินค้าซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน มิใช่เฉพาะตัวบุคคล  ดังนั้น 
ในกรณีนี้จึงไม่อยู่ในกรณีที่จะหาบุคคลมารับผิดชอบได้ 

๒. ผลิตภัณฑ์นมที่ไม่ผ่านคุณภาพและรอการน าไปผลิตใหม่ ผลิตภัณฑ์นมที่
คุณภาพไม่ผ่านการตรวจสอบ แผนกควบคุมคุณภาพสั่งให้น าไปผลิตใหม่ มียอดสะสมตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม ๒๕๔๑ ถึงเดือนกนัยายน ๒๕๔๒ มีมูลค่าต้นทุนรวมทั้งสิ้นประมาณ ๖.๗๓๓ ล้านบาท 
หรือเฉล่ียเดือนละ ๐.๔๒ ล้านบาท แต่ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่สามารถน าไปผลิตใหม่ได้ เนื่องจาก
นมดิบที่รับซื้อเข้าในแต่ละวันมีปริมาณเกนิกว่าจะท าการผลิตได้หมดในแต่ละวัน การน าผลิตภัณฑ์
นมที่ไม่ผ่านคุณภาพมาผลิตใหม่ไม่สามารถกระท าได้เนื่องจากแผนการผลิตไม่เอื้ออ านวยต่อการ
น านมที่ไม่มีคุณภาพมาผลิตใหม่ ประกอบกับการจ าหน่ายไม่ดีและขายสินค้าได้น้อย ท าให้
ผลิตภัณฑดั์งกล่าวเสยีเรว็ขึ้น จึงต้องท าลายในที่สดุ 

อ.ส.ค.ได้เสนอคณะกรรมการ อ.ส.ค.พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการ อ.ส.ค.พิจารณา
แล้ว มีมติอนุมัติให้ท าลายผลิตภัณฑ์นมมูลค่า ๘,๖๓๖,๗๑๕.๘๐  บาท (แปดล้านหกแสนสาม-
หมื่นหกพันเจด็ร้อยสิบห้าบาทแปดสิบสตางค์) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า การ
ท าลายผลิตภัณฑ์นมดังกล่าวของ อ.ส.ค. จะต้องด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า

 
  ส่งพร้อมหนังสอืที่ นร ๐๖๐๖/๑๒๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ด้วยหลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 

 

กรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบค าชี้ แจงของ
ผู้แทนองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) แล้วมีความเห็นว่า ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ เป็นระเบียบที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การแสวงหาข้อเทจ็จริงกรณีเจ้าหน้าที่กระท าให้
เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อ
พิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดและต้องรับผิดในมูลละเมิดหรือไม่ และมีค่าสินไหมทดแทน
ที่ต้องชดใช้จ านวนเท่าใด  ซึ่งข้อ ๘๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า 
ถ้าความเสียหายเกิดขึ้นโดยชัดแจ้งว่าเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ หรือในกรณีที่ไม่ชัดแจ้งแต่มี
เหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเจ้าหน้าที่มีส่วนกระท าให้เกิดความเสียหายขึ้น ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นมาคณะ
หนึ่ง เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ เจ้าหน้าที่
ผู้กระท าละเมิดต้องชดใช้  กรณีที่หารือ ปรากฏว่า อ.ส.ค.ต้องท าลายผลิตภัณฑ์นมที่เสียและเสื่อม
คุณภาพ ซึ่งความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการบริหารจัดการเกี่ยวกับการผลิต การจัด เกบ็สินค้า 
การจัดซื้อและการจัดจ าหน่ายที่ไม่มีประสทิธิภาพ อนัเกดิจากการกระท าโดยตรงของเจ้าหน้าที่ของ 
อ.ส.ค.  ดังนั้น ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯดังกล่าว ผู้อ านวยการ อ.ส.ค.จึงต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อให้คณะกรรมการได้แสวงหาข้อเทจ็จริง
และพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้กระท าละเมิด
ต้องรับผิด 

 

 

(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๔๔ 

 

 
๑ข้อ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้น มีเหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีการทำลายผลิตภัณฑ์นมที่เสื่อมคุณภาพ
ขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.)(
		

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๙๐๑/๒๕๗๖๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึง
             สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่า องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้มีคำสั่งที่ ๒๐๒/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและกำหนดวิธีการทำลายผลิตภัณฑ์นมที่เสื่อมคุณภาพของสำนักงาน อ.ส.ค.ภาคกลาง (โรงงานนมมวกเหล็ก) คณะกรรมการชุดดังกล่าวตรวจสอบแล้วพบว่า ผลิตภัณฑ์นมที่เสื่อมคุณภาพของสำนักงาน อ.ส.ค.ภาคกลางที่ขออนุมัติทำลายประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ
๑. ผลิตภัณฑ
             ์ที่เสื่อมคุณภาพระหว่างรอการจำหน่าย ซึ่งมีสาเหตุจากสัตว์กัดทำลาย สภาพดินฟ้าอากาศ ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๔๑ - กันยายน ๒๕๔๒ มีมูลค่าต้นทุนทั้งสิ้น ๑.๙๐๓ ล้านบาท หรือเฉลี่ยเดือนละ ๐.๑๕ ล้านบาท สาเหตุของการสูญเสียครั้งนี้เกิดจากการบริหารการจัดการคลังสินค้าซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน มิใช่เฉพาะตัวบุคคล  ดังนั้น ในกรณีนี้จึงไม่อยู่ในกรณีที่จะหาบุคคลมารับผิดชอบได้
๒. ผลิตภัณฑ์นมที่ไม่ผ่านคุณภาพและรอการนำไปผลิตใหม่ ผลิตภัณฑ์นมที่คุณภาพไม่ผ่านการตรวจสอบ แผนกควบคุมคุณภาพสั่งให้นำไปผลิตใหม่ มี
             ยอดสะสมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๔๑ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๔๒ มีมูลค่าต้นทุนรวมทั้งสิ้นประมาณ ๖.๗๓๓ ล้านบาท หรือเฉลี่ยเดือนละ ๐.๔๒ ล้านบาท แต่ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไม่สามารถนำไปผลิตใหม่ได้ เนื่องจากนมดิบที่รับซื้อเข้าในแต่ละวันมีปริมาณเกินกว่าจะทำการผลิตได้หมดในแต่ละวัน การนำผลิตภัณฑ์นมที่ไม่ผ่านคุณภาพมาผลิตใหม่ไม่สามารถกระทำได้เนื่องจากแผนการผลิตไม่เอื้ออำนวยต่อการนำนมที่ไม่มีคุณภาพมาผลิตใหม่ ประกอบกับการจำหน่ายไม่ดีและขายสินค้าได้น้อย ทำให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเสียเร็วขึ้น จึงต้องทำลายในที่สุด
อ.ส.ค.ได้เสนอคณะ
             กรรมการ อ.ส.ค.พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการ อ.ส.ค.พิจารณาแล้ว มีมติอนุมัติให้ทำลายผลิตภัณฑ์นมมูลค่า ๘,๖๓๖,๗๑๕.๘๐  บาท (แปดล้านหกแสนสาม-หมื่นหกพันเจ็ดร้อยสิบห้าบาทแปดสิบสตางค์) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า การทำลายผลิตภัณฑ์นมดังกล่าวของ อ.ส.ค. จะต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

กรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบคำชี้แจงของผู้แทนองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) แล้วมีความ
             เห็นว่า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นระเบียบที่กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การแสวงหาข้อเท็จจริงกรณีเจ้าหน้าที่กระทำให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ได้กระทำละเมิดและต้องรับผิดในมูลละเมิดหรือไม่ และมีค่าสินไหมทดแทนที่ต้องชดใช้จำนวนเท่าใด  ซึ่งข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ถ้าความเสียหายเกิดขึ้นโดยชัดแจ้งว่าเป็นการกระทำของเ
             จ้าหน้าที่ หรือในกรณีที่ไม่ชัดแจ้งแต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเจ้าหน้าที่มีส่วนกระทำให้เกิดความเสียหายขึ้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นมาคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต้องชดใช้  กรณีที่หารือ ปรากฏว่า อ.ส.ค.ต้องทำลายผลิตภัณฑ์นมที่เสียและเสื่อมคุณภาพ ซึ่งความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการบริหารจัดการเกี่ยวกับการผลิต การจัดเก็บสินค้า การจัดซื้อและการจัดจำห
             น่ายที่ไม่มีประสิทธิภาพ อันเกิดจากการกระทำโดยตรงของเจ้าหน้าที่ของ อ.ส.ค.  ดังนั้น ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯดังกล่าว ผู้อำนวยการ อ.ส.ค.จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อให้คณะกรรมการได้แสวงหาข้อเท็จจริงและพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้กระทำละเมิดต้องรับผิด


(ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๔๔
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