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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจของประธำนคณะกรรมกำรจัดสรรที่ดินจังหวดั 

 ตำมมำตรำ ๒๔ แห่งพระรำชบญัญติักำรจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

   

 

จังหวดัสมุทรปรำกำรได้มีหนังสือ ที่ สป ๐๐๒๒/๒๓๐๕ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ ์

๒๕๔๕  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
สมุทรปราการได้รับแจ้งจากองค์การเพื่อการปฏริูประบบสถาบันการเงินให้ไปย่ืนค าขอรับช าระหนี้
ในคดีล้มละลายซึ่งบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไทยธนากร จ ากัด (มหาชน) ในฐานะผู้ค า้ประกันการ
จัดท าสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินของบริษัทเจริญฤทธิ์วิลล่า จ ากัด กับคณะกรรมการ
ควบคุมการจัดสรรที่ดิน ได้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เดด็ขาด ในการนี้ คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดฯ มีความประสงค์จะมอบอ านาจให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดฯ ไปย่ืนค าขอรับช าระหนี้  แต่เนื่องจากมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับอ านาจของประธานคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๒๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าประธานคณะกรรมการเพียงคนเดียวมีอ านาจลงนามในหนังสือมอบ
อ านาจดังกล่าวหรือไม่ จึงได้หารือเร่ืองนี้ ต่อกรมบังคับคดีโดยกรมบังคับคดีตอบข้อหารือว่า 

พระราชบัญญั ติการจัดสรรที่ ดิน  พ .ศ . ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๔  วรรคสี่  บัญญั ติ ให้ประธาน
คณะกรรมการมีอ านาจฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการซึ่งอาจมีผลไปถึงว่าให้อ านาจ
ประธานคณะกรรมการย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในคดีล้มละลายด้วยกไ็ด้ แต่เพื่อความรอบคอบควรที่
จะให้คณะกรรมการทุกคนเป็นผู้ลงนาม  ทั้งนี้  เพื่อป้องกนัมิให้มีการตีความเป็นอย่างอื่น 

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการได้พิจารณาในการประชุม  คร้ังที่ 
๑/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ เห็นว่า ประธานคณะกรรมการควรมีอ านาจย่ืนค าขอรับ
ช าระหนี้ ในคดีล้มละลายรวมทั้งมีอ านาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกระท าการแทนด้วย ที่ประชุมจึงมีมติให้
ด าเนินการตามที่กรมบังคับคดีตอบข้อหารือไปก่อน  แล้วหารือในเร่ืองนี้ ต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ในประเดน็ข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  

๑. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๔ วรรคสี่ บัญญัติให้
ประธานคณะกรรมการมีอ านาจฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการนั้น หมายรวมถึงการย่ืนค า
ขอรับช าระหนี้ ในคดีล้มละลายหรือไม่ หากมีอ านาจดังกล่าวจะถือเป็นอ านาจเฉพาะของประธาน
คณะกรรมการหรือสามารถมอบหมายให้ผู้อื่นด าเนินการแทนได้หรือไม่ 

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๑๙๙๐  ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

๒. กรณีการย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในคดีล้มละลายหรือกรณีอื่นใดจะต้องกระท า
โดยคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ถ้ากรรมการคนใดคนหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  และไม่มี
ผู้ รักษาราชการแทนจะต้องด าเนินการอย่างไรจึงจะชอบ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ  ผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียด
ข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่าคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการยัง
มิได้เรียกร้องให้ผู้ค า้ประกันปฏิบัติตามสัญญาค า้ประกันที่ท าไว้ หรือฟ้องคดีให้ผู้ค า้ประกันรับผิด
ตามสญัญาค า้ประกนัแต่อย่างใด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงมีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง อ านาจในการฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการของประธาน
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๔๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จะหมาย
รวมถึงอ านาจในการย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในคดีล้มละลายด้วยหรือไม่  และประธานคณะกรรมการ
จะมอบอ านาจดังกล่าวให้ผู้อื่นด าเนินการแทนได้หรือไม่  นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๔ วรรคสี่ แห่ง

 
๑ มาตรา ๒๔  ในกรณีที่คณะกรรมการเหน็สมควรอนุญาตให้ผู้ใดท าการจัดสรรที่ดินและผู้นั้น

ยังมิได้จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดินหรือด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จตาม
แผนผังและโครงการ คณะกรรมการจะต้องให้ผู้ขอใบอนุญาตท าการจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบัน
การเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนดมาท าสญัญาค า้ประกันกับคณะกรรมการว่า ถ้าผู้ขอใบอนุญาต
ท าการจัดสรรที่ดินไม่จัดให้มีสาธารณปูโภคหรือบริการสาธารณะ หรือการปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสรจ็ตามแผนผัง 
โครงการ และก าหนดเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้ หรือมีกรณีที่เชื่อได้ว่าจะไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามที่
ได้รับอนุญาต ธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้ ค ้าประกันต้องช าระเงินให้แก่คณะกรรมการตามจ านวนที่
คณะกรรมการก าหนดไว้ในสัญญาค า้ประกนัภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เพื่อคณะกรรมการจะได้ใช้เงิน
นั้นในการด าเนินการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินนั้นให้แล้วเสรจ็ตามแผนผัง
และโครงการที่ได้รับอนุญาต และถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่ผู้ค า้ประกนัโดยไม่ชักช้า 

  คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ผู้ค ้าประกันรับไปด าเนินการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือ
บริการสาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนดแทนการเรียกให้ผู้ค า้ประกัน
ช าระเงินกไ็ด้ ถ้าผู้ค า้ประกนัไม่เริ่มท าการในเวลาอันควรหรือไม่ท าให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนด คณะกรรมการมี
อ านาจเรียกให้ผู้ค า้ประกนัช าระเงินดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้ 

  ในกรณีที่คณะกรรมการให้ผู้ขอใบอนุญาตท าการจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบัน
การเงินมาท าสญัญาค า้ประกนัตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องให้ผู้ขอใบอนุญาตท าการจัดสรรที่ดินท าหนังสือ
รับรองกับคณะกรรมการด้วยว่า ถ้าจ านวนเงินที่ผู้ค ้าประกันได้ค ้าประกันไว้ไม่เพียงพอแก่การด าเนินการตาม
วรรคหนึ่งกด็ี หรือผู้ค า้ประกันไม่จ่ายเงินตามที่ประกันไว้ทั้งหมดหรือบางส่วนกด็ี ผู้ขอใบอนุญาตท าการจัดสรร
ที่ดินจะเป็นผู้จ่ายเงินตามจ านวนที่ขาดให้คณะกรรมการเพื่อด าเนินการให้แล้วเสรจ็ 

  ในกรณีที่มีการผิดสญัญาที่ท ากบัคณะกรรมการ ให้ประธานคณะกรรมการมีอ านาจฟ้องและ
ต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการ 

  การเก็บรักษาเงิน  การน าส่งเงิน  และการเบิกจ่ายเงิน  ให้ เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางก าหนด  



๓ 
 

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดอ านาจของประธานคณะกรรมการในการ
ฟ้องและต่อสู้คดีในนามของคณะกรรมการได้ก็แต่เฉพาะกรณีที่มีการผิดสัญญาที่ท าไว้กับ
คณะกรรมการเท่านั้น ซึ่งการผิดสัญญานี้มิได้หมายถึงการผิดสัญญากรณีทั่วไป เพราะเมื่อพิจารณา
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว เห็นว่า ได้ก าหนดกรณีการผิด
สญัญาที่ประธานคณะกรรมการจะฟ้องและต่อสู้คดีในนามของคณะกรรมการได้สองกรณี กล่าวคือ 

๑) การผิดสัญญาค า้ประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ได้ท าไว้กับคณะกรรมการ  เช่น ใน
กรณีที่ผู้ขอใบอนุญาตท าการจัดสรรที่ดินไม่จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ  หรือการ
ปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสรจ็ตามแผนผังโครงการ และคณะกรรมการได้เรียกให้ธนาคารหรือสถาบัน
การเงินในฐานะผู้ค า้ประกันเข้าด าเนินการแทนหรือเรียกให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินช าระเงิน
ตามที่ได้ค า้ประกันไว้ให้แก่คณะกรรมการ แต่ได้รับการปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น 

และ ๒) การผิดสัญญารับรองการใช้เงินของผู้ขอใบอนุญาตที่ได้ท าไว้กับคณะกรรมการ  เช่น ใน
กรณีที่ผู้ค ้าประกันไม่ยอมช าระเงินตามที่ได้ค ้าประกันไว้แก่คณะกรรมการตามที่ได้ร้องขอแล้ว  

คณะกรรมการจึงเรียกให้ผู้ขอใบอนุญาตช าระเงินจ านวนดังกล่าวแต่ได้รับการปฏิเสธจากผู้ขอ
ใบอนุญาต เป็นต้น 

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงมี ว่าการฟ้องและต่อสู้ คดีของประธาน
คณะกรรมการดังกล่าวจะรวมถึงการย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในคดีล้มละลายด้วยหรือไม่ ในประเดน็นี้  
เห็นว่าจะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป   ทั้งนี้  การย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในคดี
ล้มละลายนั้น หากเป็นกระบวนการที่สืบต่อจากการผิดสัญญาในสองกรณีที่ก าหนดไว้ในมาตรา  

๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว เช่น เป็นการย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ใน
คดีล้มละลายเพื่อให้ได้รับการช าระหนี้ตามค าพิพากษาของศาล เช่นนี้การย่ืนค าขอรับช าระหนี้นั้น
ย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการบังคับคดี และอยู่ในความหมายของการฟ้องคดีตามมาตรา ๒๔ วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะอ านาจในการฟ้องคดีย่อมหมายรวมถึงอ านาจด าเนินคดีจน
เสรจ็คดี ตลอดถึงการย่ืนค าร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไปท าการ
ยึดทรัพย์ และน าชี้ ให้ยึดทรัพย์ด้วย๒  ฉะนั้น การย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในลักษณะเช่นนี้ จึงอยู่ใน
อ านาจของประธานคณะกรรมการที่จะด าเนินการในนามคณะกรรมการได้ตามนัยมาตรา  ๒๔ 

วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

ส าหรับการย่ืนค าขอรับช าระหนี้ตามกรณีที่หารือนี้  เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
ว่าผู้ค า้ประกันรายนี้ ยังมิได้ผิดสัญญาค า้ประกันหรือศาลพิพากษาให้ปฏิบัติตามสัญญาค า้ประกัน
แต่ประการใด การย่ืนค าขอรับช าระหนี้ดังกล่าวจึงเป็นการด าเนินการที่มิได้มีผลสืบเนื่องจากการ
ผิดสัญญาตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  ด้วยเหตุนี้  ประธาน

 
๒ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๗๓/๒๕๑๔ ผู้รับมอบอ านาจจากโจทกใ์ห้ด าเนินคดีฟ้องร้องย่อม

มีอ านาจด าเนินคดีแทนโจทก์จนเสร็จคดี  รวมตลอดถึงการยื่นค าร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้า
พนักงานบังคับคดีไปท าการยึดทรัพย์และน าชี้ ให้ยึดทรัพย์ด้วย โดยโจทกไ์ม่จ าต้องท าใบมอบอ านาจใหม่   

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๖๕/๒๕๑๘ การมอบอ านาจให้ด าเนินการฟ้องร้องย่อมรวมถึงการ
มอบอ านาจให้ด าเนินคดีต่อไปหลังจากฟ้องร้องแล้วด้วย 



๔ 
 

คณะกรรมการจึงไม่มีอ านาจด าเนินการในนามของคณะกรรมการตามนัยมาตรา  ๒๔ วรรคสี่ ได้ 
แต่คณะกรรมการก็มีอ านาจที่จะแต่งตั้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดไปย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในคดี
ล้มละลายได้  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๑๔ (๔)๓ ประกอบกับมาตรา ๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

อนึ่ ง  ตาม ปัญหาที่ ขอหารือนี้  เมื่ อ ได้พิ จารณ าข้างต้นแล้วว่า  ประธาน
คณะกรรมการ ไม่มีอ านาจย่ืนค าขอรับช าระหนี้ ในคดีล้มละลาย ในกรณีนี้ จึงไม่มีความจ าเป็นที่
จะต้องพิจารณาว่าอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจเฉพาะของประธานหรือไม่และสามารถมอบหมายให้
ผู้อื่นด าเนินการแทนได้หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่กรรมการคนใดคนหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  จะ
มอบให้ผู้อื่นกระท าการแทนได้หรือไม่  นั้น เห็นว่า ในประเด็นนี้ สมควรที่จะต้องพิจารณาถึง
องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ (๒)๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนี้   

(๑) ประธานคณะกรรมการ ซึ่งมาตรา ๑๓ (๒) ก าหนดให้มาจากผู้ ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย กรณีนี้ จึงเป็นการแต่งตั้งโดย
ต าแหน่ง ควบคู่ไปกบัการก าหนดบุคคลผู้ซึ่งจะได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ

 
๓ มาตรา ๑๔  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดให้

เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๔) ปฏบัิติการอื่นตามที่บัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่น 

๔ มาตรา ๑๘  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้   คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
และคณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อให้พิจารณาหรือกระท าการ
อย่างใดตามที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือคณะกรรมการมอบหมายได้  เว้นแต่การด าเนินการตาม
มาตรา ๑๔ (๑) และ (๒) 

  คณะอนุกรรมการและบุคคลซึ่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือคณะกรรมการแต่งตั้ง  

มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกบัคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือคณะกรรมการในกจิการที่ได้รับมอบหมาย 

๕ มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดดังนี้  
  (๑) ในกรุงเทพมหานคร  ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วย 

อธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  ผู้แทนส านักงาน
อัยการสูงสุด ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกรมการผังเมือง ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิอีกสี่คน ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็น
กรรมการ และผู้แทนกรมที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  (๒) ในจังหวัดอื่น ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ ว่าราชการจังหวัด
หรือรองผู้ ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัว
หน้าที่ท าการอัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผู้แทนกรมชลประทาน นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิอกีสี่คน ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการ และเจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ  

ฯลฯ    ฯลฯ 



๕ 
 

ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่ประสงค์จะท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการในคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดกรณีนี้  จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติเร่ือง
การมอบอ านาจในการปฏิบัติหน้าที่แทนไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ฉะนั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดย่อมไม่
สามารถที่จะแต่งตั้งบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอื่นเป็นประธานคณะกรรมการได้๖  

อนึ่ง ในกรณีที่ประธานคณะกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ในการประชุมคร้ังใด กรรมการที่มาประชุมสามารถที่จะเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุมได้ตามนัยมาตรา ๑๒๗ ประกอบกับมาตรา ๑๗๘ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 

๒๕๔๓๙   

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ซึ่งในคณะกรรมการนี้ ได้แก่ อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัว
หน้าที่ท าการอยัการจังหวัด ปลัดจังหวัด โยธาธกิารและผังเมืองจังหวัด๑๐ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 

 
๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

  มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัต ิการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการ
อื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบ
อ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๙) ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด 

ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ  หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๑๒  การประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

  ในการประชุมของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏบัิติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๑๗   ให้น ามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒  มาใช้บังคับแก่
คณะกรรมการโดยอนุโลม  

๙ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) กไ็ด้เคยให้ความเหน็ในท านอง
เดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๗๙๗/๒๕๔๐ บันทึก เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่ นร ๐๖๐๑/๙๕๐ ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๐ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

๑๐ พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

   มาตรา ๑๓  ในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้แก้ไขค าว่า “อธิบดีกรม
โยธาธิการ” เป็น “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” ค าว่า “ผู้แทนส านักงานโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม” เป็น 



๖ 
 

และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  การปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทนบุคคล
ดังกล่าวยกเว้นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๘๑๑ และมาตรา 
๔๗๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้วแต่กรณี และผู้ปฏบิัติ
ราชการแทนหรือรักษาราชการแทนย่อมเป็นกรรมการแทนได้ตามมาตรา ๔๘ ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

ส่วนกรณีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น การปฏิบัติราชการแทนหรือ
รักษาราชการแทนย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๙๑๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐   

(๓) กรรมการที่เป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ซึ่งในคณะกรรมการนี้  ได้แก่ ผู้แทน
กรมชลประทาน การที่ใช้ค าว่า “ผู้แทน” ย่อมท าให้เห็นได้ว่าบทบัญญัตินี้ ค านึงถึงการเป็นผู้แทน
เฉพาะตัว เนื่องจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่จะเข้าไปเป็นกรรมการได้ต้องได้รับการแต่งตั้งจาก
หน่วยงานของรัฐตามที่ระบุไว้  ดังนั้น จึงไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นท าหน้าที่แทนตนได้ เว้นแต่ใน

 

“ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และค าว่า “ผังเมืองจังหวัด” เป็น 

“โยธาธกิารและผังเมืองจังหวัด”  

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น    

๑๒ มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนใดคนหนึ่ง ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓ มาตรา ๔๘   ให้ผู้ รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกบัผู้ซึ่งตนแทน 

   ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมอบหมายหรือ
มอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน  ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอ านาจ 

   ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่
อย่างใด ให้ผู้ รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดียวกบัผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏบัิติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี 

๑๔ มาตรา ๓๙  ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
กจิการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย โดยมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วย อ านาจ
หน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้เป็นไปตามที่นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีค าสั่งมอบหมาย 

   ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้  ให้รอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน  ใน
กรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติ
ราชการได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๗ 
 

หนังสือที่เสนอชื่อนั้นจะได้ระบุผู้ท าหน้าที่ส ารองไว้๑๕  ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ส ารองไว้ 
และผู้แทนส ารองได้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการเมื่อผู้แทนในล าดับต้นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ การ
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการของผู้แทนส ารองย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการโดยฐานะของ
ตนเอง มิใช่การปฏิบัติหน้าที่ โดยการรับมอบอ านาจจากผู้ แทนล าดับต้นแต่อย่างใด  ทั้งนี้  
เนื่องจากผู้แทนส ารองได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าหน่วยงาน มิใช่ได้รับมอบอ านาจจากผู้แทน
ล าดับต้น  (๔) กรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิ ซึ่ งในคณะกรรมการนี้  ได้แก่ บุคคลที่ปลัดกระทรวง
มหาดไทยแต่งตั้ง โดยการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องพิจารณาถึง
คุณวุฒิของบุคคลนั้นเป็นการเฉพาะตัว๑๖ การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงเป็นการเฉพาะตัวของ
บุคคลผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเท่านั้น ฉะนั้น ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ บุคคลนั้นจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้ามาท าหน้าที่เป็นกรรมการแทนไม่ได้ และหากกรรมการ
ผู้ ทรงคุณวุฒิไม่มีอยู่แล้วเพราะตาย ลาออก  ครบวาระ หรือด้วยเหตุอื่นใด ปลัดกระทรวง
มหาดไทยต้องแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้ามาเป็นกรรมการแทนเพื่อให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ครบถ้วนและท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการได้๑๗   

 

 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑๕ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) กไ็ด้เคยให้ความเหน็ในท านองเดียวกันในเรื่องเสรจ็ที่ 

๑๓๕/๒๕๔๔ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาและ
คณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๐๑๓๒  ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

๑๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) กไ็ด้เคยให้ความเห็นใน
ท านองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่  ๓๙๔/๒๕๓๔  บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง (การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้า
นครหลวงโดยระบุต าแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคลจะกระท าได้หรือไม่ ) ส่ง
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่ นร ๐๖๐๑/๗๐๔ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๔ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี   

๑๗ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) กไ็ด้เคยให้ความเหน็ในท านอง
เดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๗๙๗/๒๕๔๐ บันทึก เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่ นร ๐๖๐๑/๙๕๐ ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๐ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  



๘ 
 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
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             0674/2545 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของประธานคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๔/๒๕๔๕

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของประธานคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
 ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓(
		

จังหวัดสมุทรปราการได้มีหนังสือ ที่ สป ๐๐๒๒/๒๓๐๕ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการได้รับแจ้งจากองค์การเ
             พื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินให้ไปยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายซึ่งบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไทยธนากร จำกัด (มหาชน) ในฐานะผู้ค้ำประกันการจัดทำสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินของบริษัทเจริญฤทธิ์วิลล่า จำกัด กับคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดิน ได้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ในการนี้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดฯ มีความประสงค์จะมอบอำนาจให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการในฐานะเลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดฯ ไปยื่นคำขอรับชำระหนี้ แต่เนื่องจากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอำนาจของประธานคณะกรรมการฯ
              ตามมาตรา ๒๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าประธานคณะกรรมการเพียงคนเดียวมีอำนาจลงนามในหนังสือมอบอำนาจดังกล่าวหรือไม่ จึงได้หารือเรื่องนี้ต่อกรมบังคับคดีโดยกรมบังคับคดีตอบข้อหารือว่า พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๔ วรรคสี่ บัญญัติให้ประธานคณะกรรมการมีอำนาจฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการซึ่งอาจมีผลไปถึงว่าให้อำนาจประธานคณะกรรมการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายด้วยก็ได้ แต่เพื่อความรอบคอบควรที่จะให้คณะกรรมการทุกคนเป็นผู้ลงนาม  ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้มีการตี
             ความเป็นอย่างอื่น
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการได้พิจารณาในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ เห็นว่า ประธานคณะกรรมการควรมีอำนาจยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายรวมทั้งมีอำนาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกระทำการแทนด้วย ที่ประชุมจึงมีมติให้ดำเนินการตามที่กรมบังคับคดีตอบข้อหารือไปก่อน แล้วหารือในเรื่องนี้ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๑. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.
             ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๔ วรรคสี่ บัญญัติให้ประธานคณะกรรมการมีอำนาจฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการนั้น หมายรวมถึงการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายหรือไม่ หากมีอำนาจดังกล่าวจะถือเป็นอำนาจเฉพาะของประธานคณะกรรมการหรือสามารถมอบหมายให้ผู้อื่นดำเนินการแทนได้หรือไม่
๒. กรณีการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายหรือกรณีอื่นใดจะต้องกระทำโดยคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ถ้ากรรมการคนใดคนหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และไม่มีผู้รักษาราชการแทนจะต้องดำเนินการอย่างไรจึงจะชอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดั
             งกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการยังมิได้เรียกร้องให้ผู้ค้ำประกันปฏิบัติตามสัญญาค้ำประกันที่ทำไว้ หรือฟ้องคดีให้ผู้ค้ำประกันรับผิดตามสัญญาค้ำประกันแต่อย่างใด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง อำนาจในการฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการของ
             ประธานคณะกรรมการตามมาตรา ๒๔  วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จะหมายรวมถึงอำนาจในการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายด้วยหรือไม่ และประธานคณะกรรมการจะมอบอำนาจดังกล่าวให้ผู้อื่นดำเนินการแทนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดอำนาจของประธานคณะกรรมการในการฟ้องและต่อสู้คดีในนามของคณะกรรมการได้ก็แต่เฉพาะกรณีที่มีการผิดสัญญาที่ทำไว้กับคณะกรรมการเท่านั้น ซึ่งการผิดสัญญานี้มิได้หมายถึงการผิดสัญญากรณีทั่วไป เพราะเมื่อพิจารณามาตรา ๒๔ แห
             ่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว เห็นว่า ได้กำหนดกรณีการผิดสัญญาที่ประธานคณะกรรมการจะฟ้องและต่อสู้คดีในนามของคณะกรรมการได้สองกรณี กล่าวคือ ๑) การผิดสัญญาค้ำประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ได้ทำไว้กับคณะกรรมการ เช่น ในกรณีที่ผู้ขอใบอนุญาตทำการจัดสรรที่ดินไม่จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือการปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จตามแผนผังโครงการ และคณะกรรมการได้เรียกให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินในฐานะผู้ค้ำประกันเข้าดำเนินการแทนหรือเรียกให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินชำระเงินตามที่ได้ค้ำประก
             ันไว้ให้แก่คณะกรรมการ แต่ได้รับการปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น และ ๒) การผิดสัญญารับรองการใช้เงินของผู้ขอใบอนุญาตที่ได้ทำไว้กับคณะกรรมการ เช่น ในกรณีที่ผู้ค้ำประกันไม่ยอมชำระเงินตามที่ได้ค้ำประกันไว้แก่คณะกรรมการตามที่ได้ร้องขอแล้ว คณะกรรมการจึงเรียกให้ผู้ขอใบอนุญาตชำระเงินจำนวนดังกล่าวแต่ได้รับการปฏิเสธจากผู้ขอใบอนุญาต เป็นต้น
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงมีว่าการฟ้องและต่อสู้คดีของประธานคณะกรรมการดังกล่าวจะรวมถึงการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายด้วยหรือไม่ ในประเด็นนี้ เห็นว่าจะต้
             องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป  ทั้งนี้ การยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายนั้น หากเป็นกระบวนการที่สืบต่อจากการผิดสัญญาในสองกรณีที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว เช่น เป็นการยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายเพื่อให้ได้รับการชำระหนี้ตามคำพิพากษาของศาล เช่นนี้การยื่นคำขอรับชำระหนี้นั้นย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการบังคับคดี และอยู่ในความหมายของการฟ้องคดีตามมาตรา ๒๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะอำนาจในการฟ้องคดีย่อมหมายรวมถึงอำนาจดำเนินคดีจนเสร็จคดี ตลอดถ
             ึงการยื่นคำร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไปทำการยึดทรัพย์ และนำชี้ให้ยึดทรัพย์ด้วย   ฉะนั้น การยื่นคำขอรับชำระหนี้ในลักษณะเช่นนี้จึงอยู่ในอำนาจของประธานคณะกรรมการที่จะดำเนินการในนามคณะกรรมการได้ตามนัยมาตรา ๒๔ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
สำหรับการยื่นคำขอรับชำระหนี้ตามกรณีที่หารือนี้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าผู้ค้ำประกันรายนี้ยังมิได้ผิดสัญญาค้ำประกันหรือศาลพิพากษาให้ปฏิบัติตามสัญญาค้ำประกันแต่ประการใด การยื่นคำขอรับชำระหนี้ดังกล่าวจึงเป็นการ
             ดำเนินการที่มิได้มีผลสืบเนื่องจากการผิดสัญญาตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  ด้วยเหตุนี้ ประธานคณะกรรมการจึงไม่มีอำนาจดำเนินการในนามของคณะกรรมการตามนัยมาตรา ๒๔ วรรคสี่ ได้ แต่คณะกรรมการก็มีอำนาจที่จะแต่งตั้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลายได้  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๔ (๔)  ประกอบกับมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อนึ่ง ตามปัญหาที่ขอหารือนี้ เมื่อได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่า ประธานคณะกรรมการ ไม่มีอำนาจยื่นคำขอรับชำระหนี้ในคดีล้มละลาย ใ
             นกรณีนี้จึงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องพิจารณาว่าอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจเฉพาะของประธานหรือไม่และสามารถมอบหมายให้ผู้อื่นดำเนินการแทนได้หรือไม่
ประเด็นที่สอง ในกรณีที่กรรมการคนใดคนหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จะมอบให้ผู้อื่นกระทำการแทนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในประเด็นนี้สมควรที่จะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนี้ 
(๑) ประธานคณะกรรมการ ซึ่งมาตรา ๑๓ (๒) กำหนดให้มาจากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่
             าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย กรณีนี้จึงเป็นการแต่งตั้งโดยตำแหน่ง ควบคู่ไปกับการกำหนดบุคคลผู้ซึ่งจะได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ประสงค์จะทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการในคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกรณีนี้ จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจในการปฏิบัติหน้าที่แทนไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมไม่สามารถที่จะแต่งตั้งบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอื่นเป็นประธานคณะกรรมการได้  
อนึ่ง ในกรณีที่ประ
             ธานคณะกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ในการประชุมครั้งใด กรรมการที่มาประชุมสามารถที่จะเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมได้ตามนัยมาตรา ๑๒  ประกอบกับมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓   
(๒) กรรมการโดยตำแหน่ง ซึ่งในคณะกรรมการนี้ได้แก่ อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทำการอัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด การปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทนบุคคลดังกล่าวยกเว้นนายกองค์การบริหารส่วน
             จังหวัดย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๘  และมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้วแต่กรณี และผู้ปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทนย่อมเป็นกรรมการแทนได้ตามมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ส่วนกรณีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น การปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทนย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  
(๓) กรรมการที่เป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ซึ่งในคณะกรรมการนี้ ได้แก่ ผู้แทนกรมชลประทาน การที่ใช้คำว่า “ผู้แทน” ย่อมทำให้เห็นได
             ้ว่าบทบัญญัตินี้คำนึงถึงการเป็นผู้แทนเฉพาะตัว เนื่องจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่จะเข้าไปเป็นกรรมการได้ต้องได้รับการแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐตามที่ระบุไว้  ดังนั้น จึงไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นทำหน้าที่แทนตนได้ เว้นแต่ในหนังสือที่เสนอชื่อนั้นจะได้ระบุผู้ทำหน้าที่สำรองไว้   ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ทำหน้าที่สำรองไว้ และผู้แทนสำรองได้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการเมื่อผู้แทนในลำดับต้นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ การปฏิบัติหน้าที่กรรมการของผู้แทนสำรองย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการโดยฐานะของตนเอง มิใช่การปฏิ
             บัติหน้าที่โดยการรับมอบอำนาจจากผู้แทนลำดับต้นแต่อย่างใด  ทั้งนี้ เนื่องจากผู้แทนสำรองได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าหน่วยงาน มิใช่ได้รับมอบอำนาจจากผู้แทนลำดับต้น (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งในคณะกรรมการนี้ ได้แก่ บุคคลที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง โดยการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องพิจารณาถึงคุณวุฒิของบุคคลนั้นเป็นการเฉพาะตัว  การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงเป็นการเฉพาะตัวของบุคคลผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเท่านั้น ฉะนั้น ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ บุคค
             ลนั้นจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้ามาทำหน้าที่เป็นกรรมการแทนไม่ได้ และหากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่มีอยู่แล้วเพราะตาย ลาออก ครบวาระ หรือด้วยเหตุอื่นใด ปลัดกระทรวงมหาดไทยต้องแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้ามาเป็นกรรมการแทนเพื่อให้องค์ประกอบของคณะกรรมการครบถ้วนและทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการได้   

 
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๕
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