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             เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจของประธานคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด

ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๕๓

จังหวัดสมุทรปราการได้มีหนังสือ ที่ สป ๐๐๒๒/๒๓๐๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
สมุทรปราการได้รับ แจ้งจากองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินให้ไปยื่นคําขอรับชําระหนี้
ในคดีล้มละลายซึ่งบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ไทยธนากร จํากัด (มหาชน) ในฐานะผู้ค้าประกันการ
จัดทําสาธารณูป
             โภคในโครงการจัดสรรที่ดินของบริษัทเจริญฤทธิ์วิลล่า จํากัด กับคณะกรรมการ
ควบคุมการจัดสรรที่ดิน ได้ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด ในการนี้คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดฯ มีความประสงค์จะมอบอํานาจให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดฯ ไปยื่นคําขอรับชําระหนี้ แต่เนื่องจากมีข้อสงสัย
เกี่ยวกับอํานาจของประธานคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่าประธานคณะกรรมการเพียงคนเดียวมีอํานาจลงนามในหนังสือมอบ
อํานาจดังกล่าวหรือไม
             ่ จึงได้หารือเรื่องนี้ต่อกรมบังคับคดีโดยกรมบังคับคดีตอบข้อหารีอว่า
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๕ วรรคสี่ บัญญัติให้ประธาน
คณะกรรมการมีอํานาจฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการซึ่งอาจมีผลไปถึงว่าให้อํานาจ
ประธานคณะกรรมการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีล้มละลายด้วยก็ได้ แต่เพื่อความรอบคอบควรที่
จะให้คณะกรรมการทุกคนเป็นผู้ลงนาม ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้มีการตีความเป็นอย่างอื่น

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการได้พิจารณาในการประชุม ครั้งที่
๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ « มกราคม ๒๕๕๕ เห็นว่า ป
             ระธานคณะกรรมการควรมีอํานาจยื่นคําขอรับ
ชําระหนี้ในคดีล้มละลายรวมทั้งมีอํานาจมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดกระทําการแทนด้วย ที่ประชุมจึงมีมติให้
ดําเนินการตามที่กรมบังคับคดีตอบข้อหารือไปก่อน แล้วหารือในเรื่องนี้ต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๕ วรรคสี่ บัญญัติให้
ประธานคณะกรรมการมีอํานาจฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการนั้น หมายรวมถึงการยื่นคํา
ขอรับ
             ชําระหนี้ในคดีล้มละลายหรือไม่ หากมีอํานาจดังกล่าวจะถือเป็นอํานาจเฉพาะของประธาน
คณะกรรมการหรือสามารถมอบหมายให้ผู้อื่นดําเนินการแทนได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร๐๕๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. กรณีการยืนคําขอรับชําระหนี่ในคดีล้มละลายหรือกรณียืนใดจะต้องกระทํา
โดยคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ถ้ากรรมการคนใดคนหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และไม่มี
ผู้รักษาราชการแทนจะต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะชอบ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ฒซ)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ ผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
             จังหวัดสมุทรปราการยัง
มิได้เรียกร้องให้ผู้ค้าประกันปฏิบัติตามสัญญาค้้าประกันที่ทําไว้ หรือฟ้องคดีให้ผู้ค้าประกันรับผิด
ตามสัญญาค้้าประกันแต่อย่างใด คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง อํานาจในการฟ้องและต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการของประธาน
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๕* วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ จะหมาย
รวมถึงอํานาจในการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีล้มละลายด้วยหรือไม่ และประธานคณะกรรมการ

จะมอบอํานาจดังกล่าวให้ผู้อืนดําเนินการแทนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตร
             า we วรรคสี แห่ง

ad                                               ล:      a      da       เคล
๑ มาตรา ๒๕ ในกรณีทีคณะกรรมการเห็นสมควรอนุญาตให้ผู้ใดทําการจัดสรรที่ดินและผู้นั้น

ยังมิได้จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดินหรือดําเนินการยังไม่แล้วเสร็จตาม
แผนผังและโครงการ คณะกรรมการจะต้องให้ผู้ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบัน
การเงินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนดมาทําสัญญาตค้้าประกันกับคณะกรรมการว่า ล้าผู้ขอใบอนุญาต
ทําการจัดสรรที่ดินไม่จัดให้มีสาธารณูปโภ
             คหรือบริการสาธารณะ หรือการปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จตามแผนผัง
โครงการ และกําหนดเวลาที่ได้รับอนุญาตไว้ หรือมีกรณีที่เชื่อได้ว่าจะไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามที่
ได้รับอนุญาต ธนาคารหรือสถาบันการเงินผู้ค้้าประกันต้องชําระเงินให้แก่คณะกรรมการตามจํานวนที่
ดณะกรรมการกําหนดไว้ในสัญญาค้้าประกันภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อคณะกรรมการจะได้ใช้เงิน
นั้นในการดําเนินการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินนั้นให้แล้วเสร็จตามแผนผัง
และโครงการที่ได้รับอนุญาต และถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่ผู้
             ค้าประกันโดยไม่ชักช้า

คณะกรรมการอาจมอบหมายให้ผู้ค้้าประกันรับไปดําเนินการจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือ
บริการสาธารณะหรือปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนดแทนการเรียกให้ผู้คั้าประกัน

ชําระเงินก็ได้ ถ้าผู้คําประกันไม่เริมทําการในเวลาอันดวรหรือไม่ทําให้แล้วเสร็จภายในกําหนด คณะกรรมการมี

อํานาจเรียกให้ผู้ค้าประกันชําระเงินดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้

ในกรณีที่คณะกรรมการให้ผู้ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบัน
การเงินมาทําสัญญาตค้าประกันตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการต้องให้ผู้ขอใบ
             อนุญาตทําการจัดสรรที่ดินทําหนังสือ
รับรองกับคณะกรรมการด้วยว่า ถ้าจํานวนเงินที่ผู้ค้าประกันได้ต้าประกันไว้ไม่เพียงพอแก่การดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งก็ดี หรือผู้ค้าประกันไม่จ่ายเงินตามที่ประกันไว้ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ดี ผู้ขอใบอนุญาตทําการจัดสรร

ดินจะเป็นผู้จ่ายเงินตามจํานวนที่ขาดให้คณะกรรมการเพื่อดําเนินการให้แล้วเสร็จ

--

ในกรณีที่มีการผิดสัญญาที่ทํากับคณะกรรมการ ให้ประธานคณะกรรมการมีอํานาจฟ้องและ

ต่อสู้คดีในนามคณะกรรมการ
สล.       ร.          5       ร.                ao     ร.      yg          
                    a     a
การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน และการเบิกจ่ายเงิน ให้เป็นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกําหนด
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดอํานาจของประธานคณะกรรมการในการ
ฟ้องและต่อสู้คดีในนามของคณะกรรมการได้ก็แต่เฉพาะกรณีที่มีการผิดสัญญาที่ทําไว้กับ
คณะกรรมการเท่านั้น ซึ่งการผิดสัญญานี้มิได้หมายถึงการผิดสัญญากรณีทั่วไป เพราะเมื่อพิจารณา
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว เห็นว่า ได้กําหนดกรณีการผิด
สัญญาที่ประธานคณะกรรมการจะฟ้องและต่อสู้คดีในนามของคณะกรรมการได้สองกรณี กล่าวคือ
๑) การผิดสัญญาค้้าประกันของธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ได้ทําไว้กับคณะกรรมการ เช่น ใน
กรณีที
             ่ผู้ขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินไม่จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือการ
ปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จตามแผนผังโครงการ และคณะกรรมการได้เรียกให้ธนาคารหรือสถาบัน
การเงินในฐานะผู้ค้าประกันเข้าดําเนินการแทนหรือเรียกให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินชําระเงิน
ตามที่ได้ค้าประกันไว้ให้แก่คณะกรรมการ แต่ได้รับการปฏิเสธจากธนาคารหรือสถาบันการเงินนั้น
และ ๒) การผิดสัญญารับรองการใช้เงินของผู้ขอใบอนุญาตที่ได้ทําไว้กับคณะกรรมการ เช่น ใน
กรณีที่ผู้ค้าประกันไม่ยอมชําระเงินตามที่ได้ค้าประกันไว้แก่คณะกรรมการตามที่ได้ร
             ้องขอแล้ว
คณะกรรมการจึงเรียกให้ผู้ขอใบอนุญาตชําระเงินจํานวนดังกล่าวแต่ได้รับการปฏิเสธจากผู้ขอ
ใบอนุญาต เป็นต้น

ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปจึงมีว่าการฟ้องและต่อสู้คดีของประธาน
คณะกรรมการดังกล่าวจะรวมถึงการยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีล้มละลายด้วยหรือไม่ ในประเด็นนี้
เห็นว่าจะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป ทั้งนี้ การยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดี
ล้มละลายนั้น หากเป็นกระบวนการที่สืบต่อจากการผิดสัญญาในสองกรณีที่กําหนดไว้ในมาตรา
๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว เช่น เป็นการยื่นค
             ําขอรับชําระหนี้ใน
คดีล้มละลายเพื่อให้ได้รับการชําระหนี้ตามคําพิพากษาของศาล เช่นนี้การยื่นคําขอรับชําระหนี้นั้น
ย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการบังคับคดี และอยู่ในความหมายของการฟ้องคดีตามมาตรา we วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะอํานาจในการฟ้องคดีย่อมหมายรวมถึงอํานาจดําเนินคดีจน
เสร็จคดี ตลอดถึงการยื่นคําร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไปทําการ
ยืดทรัพย์ และนําชี้ให้ยืดทรัพย์ด้วย" ฉะนั้น การยื่นคําขอรับชําระหนี้ในลักษณะเช่นนี้จึงอยู่ใน
อํานาจของประธานคณะกรรมการที่จะดําเนินการในน
             ามคณะกรรมการได้ตามนัยมาตรา ๒๕
วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓

สําหรับการยื่นคําขอรับชําระหนี้ตามกรณีที่หารีอนี้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ว่าผู้ค้าประกันรายนี้ยังมิได้ผิดสัญญาค้าประกันหรือศาลพิพากษาให้ปฏิบัติตามสัญญาค้้าประกัน
แต่ประการใด การยื่นคําขอรับชําระหนี้ดังกล่าวจึงเป็นการดําเนินการที่มิได้มีผลสืบเนื่องจากการ
ผิดสัญญาตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓  ด้วยเหตุนี้ ประธาน

๒ ดําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๓/๒๕๑๕ ผู้รับมอบอํานาจจากโจทก์ให้ดําเนินคดีฟ้อง
             ร้องย่อม
มีอํานาจดําเนินคดีแทนโจทก์จนเสร็จคดี รวมตลอดถึงการยื่นดําร้องขอให้ศาลออกหมายบังคับดดีตั้งเจ้า
พนักงานบังดับคดีไปทําการยืดทรัพย์และนําชี้ให้ยืดทรัพย์ด้วย โดยโจทก์ไม่จําต้องทําใบมอบอํานาจใหม่
ดําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๐๕/๒๕๑๕ การมอบอํานาจให้ดําเนินการฟ้องร้องย่อมรวมถึงการ
มอบอํานาจให้ดําเนินคดีต่อไปหลังจากฟ้องร้องแล้วด้วย
             [END PAGE 3]
             คณะกรรมการจึงไม่มีอํานาจดําเนินการในนามของคณะกรรมการตามนัยมาตรา ๒๕ วรรคสี่ ได้
แต่คณะกรรมการก็มีอํานาจที่จะแต่งตั้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดี
ล้มละลายได้ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๕ (๕@” ประกอบกับมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓

อนึ่ง ตามปัญหาที่ขอหารือนี้ เมื่อได้พิจารณาข้างต้นแล้วว่า ประธาน
คณะกรรมการ ไม่มีอํานาจยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีล้มละลาย ในกรณีนี้จึงไม่มีความจําเป็นที่
จะต้องพิจารณาว่าอํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจเฉพาะของประธานหรือไม่และสามารถมอบหมายใ
             ห้
ผู้อื่นดําเนินการแทนได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่กรรมการคนใดคนหนึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จะ
มอบให้ผู้อื่นกระทําการแทนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ในประเด็นนี้สมควรที่จะต้องพิจารณาถึง
องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ (๒)” แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนี้

(๑) ประธานคณะกรรมการ ซึ่งมาตรา ๑๓ (๒) กําหนดให้มาจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย กรณีนี้จึงเป็นการแต่งตั้งโดย
ตําแหน่ง ควบคู่ไปกับการก
             ําหนดบุคคลผู้ซึ่งจะได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการ

"AN ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าทีกํากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดให้

ii
wed ๑ามนั้-                              a
นี่

เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่ รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไป:

ฯลฯ                           ฯลฯ

(๕@) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่หรือกฎหมายอื่น

*มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
และคณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อให้
             พิจารณาหรือกระทําการ
อย่างใดตามที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือคณะกรรมการมอบหมายได้ เว้นแต่การดําเนินการตาม
มาตรา ๑๕ (๑) และ (๒)
คณะอนุกรรมการและบุคคลซึ่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือคณะกรรมการแต่งตั้ง
มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือคณะกรรมการในกิจการที่ได้รับมอบหมาย
* มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัดดังนี้
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย
อธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย เป็นปร
             ะธานกรรมการ ผู้แทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกรมการผังเมือง ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิอีกสี่คน ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็น
กรรมการ และผู้แทนกรมที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ
(๒) ในจังหวัดอื่น ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัว

หน้าที่ทําการอัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด โยธาธิก
             ารและผังเมืองจังหวัด ผู้แทนกรมชลประทาน นายกองค์การ
2:         เค ก       อ          sald     a    a                       ad                     เล    ae

บริหารส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิอีกสีคน ซิงปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเป็นกรรมการ และเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ประสงค์จะทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการในคณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินจังหวัดกรณีนี้ จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติเรื่อง
การมอบอํานาจในการปฏิบัติหน้าที่แทนไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมไม่
สามารถที่จะแต่งตั้งบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งอื่นเป็นประธานคณะกรรมการได้*

อนึ่ง ในกรณีที่ประธานคณะกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ในการประชุมครั้งใด กรรมการที่มาประชุมสามารถที่จะเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุมได้ตา
             มนัยมาตรา ๑๒” ประกอบกับมาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.
๒๕๕๓

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ซึ่งในคณะกรรมการนี้ได้แก่ อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัว

หน้าที่ทําการอัยการจังหวัด ปลัดจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด** เจ้าพนักงานทีดินจังหวัด

9พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
Mu ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดํา เนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
ดณะรัฐมนตรีในเรื่อง
             ใด ล้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด
ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ หรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ
ฯลฯ 
                                  ฯลฯ
๓ มาตรา ๑๒ การประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม
ในการประชุมของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ลถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๑๓ ให้นํามาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ow มาใช้บังคับแก่
ดคณะกรรมการโดยอนุโลม

* ดณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ก็ได้เคยให้คว
             ามเห็นในทํานอง

เดียวกันในเรื่องเสร็จที่ เซณ๓/๒๕๕๐ บันทึก เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตาม
พระราชบัญ ญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยา เสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๐ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
9° พระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา ๑๓ ในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ใ
             ห้แก้ไขคําว่า “อธิบดีกรม
โยธาธิการ” เป็น “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” คําว่า “ผู้แทนสํานักงานโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม” เป็น
             [END PAGE 5]
             และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด การปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทนบุคคล
ดังกล่าวยกเว้นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา oe? และมาตรา
๕๓9%" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕ แล้วแต่กรณี และผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนหรือรักษาราชการแทนย่อมเป็นกรรมการแทนได้ตามมาตรา ๕๕% แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว

ส่วนกรณีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น การปฏิบัติราชการแทนหรือ
รักษาราชการแทนย่อมต้องเป็นไปตามมาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐

(๓) กรรมกา
             รที่เป็นผู้แทนหน่วยงานของรัฐ ซึ่งในคณะกรรมการนี้ ได้แก่ ผู้แทน
กรมชลประทาน การที่ใช้คําว่า “ผู้แทน” ย่อมทําให้เห็นได้ว่าบทบัญญัตินี้คํานึงถึงการเป็นผู้แทน
เฉพาะตัว เนื่องจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่จะเข้าไปเป็นกรรมการได้ต้องได้รับการแต่งตั้งจาก
หน่วยงานของรัฐตามที่ระบุไว้ ดังนั้น จึงไม่อาจมอบหมายให้ผู้อื่นทําหน้าที่แทนตนได้ เว้นแต่ใน

“ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” และคําว่า “ผังเมืองจังหวัด” เป็น
“โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด”

oe โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑ มาตรา 
             ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนใดคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญ ญัตินี้มีอํานาจหน้าที่

เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน
ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือ

มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่
             นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอํานาจ

ซ่         Py    a bg wo    ©,     .                  ey
ในกรณีทีมีกฎหมายอื่นแต่งตังให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่

De

อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่

เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี
๑๕ มาตรา ๓๓ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร

             กิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย โดยมีรองนายกองด์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วย อํานาจ
หน้าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามที่นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีคําสั่งมอบหมาย
ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามลําดับที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ใน
กรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถป
             ฏิบัติ
ราชการได้ ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 6]
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หนังสือที่เสนอชื่อนั้นจะได้ระบุผู้ทําหน้าที่สํารองไว้** ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ทําหน้าที่สํารองไว้
และผู้แทนสํารองได้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการเมื่อผู้แทนในลําดับต้นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ การ
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการของผู้แทนสํารองย่อมเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการโดยฐานะของ
ตนเอง มิใช่การปฏิบัติหน้าที่โดยการรับมอบอํานาจจากผู้แทนลําดับต้นแต่อย่างใด ทั้งนี้
เนื่องจากผู้แทนสํารองได้รับการแต่งตั้งจากหัวหน้าหน่วยงาน มิใช่ได้รับมอบอํานาจจากผู้แทน
ลําดับต้น (๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งในคณะกรรม
             การนี้ ได้แก่ บุคคลที่ปลัดกระทรวง
มหาดไทยแต่งตั้ง โดยการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องพิจารณาถึง
คุณวุฒิของบุคคลนั้นเป็นการเฉพาะตัว% การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจึงเป็นการเฉพาะตัวของ
บุคคลผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเท่านั้น ฉะนั้น ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ บุคคลนั้นจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้ามาทําหน้าที่เป็นกรรมการแทนไม่ได้ และหากกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่มีอยู่แล้วเพราะตาย ลาออก ครบวาระ หรือด้วยเหตุอื่นใด ปลัดกระทรวง
มหาดไทยต้องแต่งตั้งบุคคลอื่นเข้ามาเ
             ป็นกรรมการแทนเพื่อให้องค์ประกอบของคณะกรรมการ

ครบถ้วนและทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการได้*

เ ae
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

°F คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ก็ได้เคยให้ความเห็นในทํานองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่
๑๓๕/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหาและ
คณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑
             /๐๑๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

% คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ก็ได้เคยให้ความเห็นใน
ทํานองเดียวกันในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๓๕ บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นใน
ดณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง (การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้า
นครหลวงโดยระบุตําแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคลจะกระทําได้หรือไม่) ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/@๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํ
             านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑9 คุณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ก็ได้เคยให้ความเห็นในทํานอง

เดียวกันในเรื่องเสร็จที่ เซณ๓/๒๕๕๐ บันทึก เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินตาม
พระราชบัญ ญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยา เสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๐ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 7]
             พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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