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             1.0
             1695502191
             เรื่องเสร็จที่_673-2551
             2023-09-23T20:49:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง แนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินที่อยู่ต่างพื้นที่

และความคุ้มครองตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐อ.๒/๐๒๒๒๓ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยวิธีการยืดหรืออายัดทรัพย์สิน และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งสรุปข้อเท็จจริงได้ดัง
             นี้

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้หารือกรมบัญชีกลาง กรณี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต ๑ ออกคําสั่งทางปกครองเรียกให้นายคงศักดิ์ คงนาค
และนายวัสการ ช่วยชูวงษ์ เจ้าหน้าที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก (เดิม) รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการจัดซื้อครุภัณฑ์ประจําห้องปฏิบัติการทางภาษาประจําปีงบประมาณ
๒๕๓๓๕ แต่เจ้าหน้าที่ทั้งสองเพิกเฉย สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต ๑ จึงได้
ดําเนินการสืบหาทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวและแจ้งอายัดทรัพย์สิน ซึ่งได้แก่ รถจักรยานย
             นต์
ทะเบียนอาวุธปืน และบัญชีเงินฝากธนาคารออมสิน แต่ประสบปัญหาในทางปฏิบัติสําหรับการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อนําเงินชดใช้แก่ทางราชการ จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

๑.มีขั้นตอนในการบังคับคดีอย่างไร เนื่องจากยังไม่พบตัวทรัพย์ที่แท้จริงและ
ทรัพย์สินนั้นอยู่ต่างสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ได้รับความเสียหาย และอยู่ต่างจังหวัด

๒. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้มี
อํานาจสั่งยืด อายัด 
             ซึ่งในทางปฏิบัติจะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ดําเนินการแทน แต่

เจ้าหน้าที่ไม่กล้าที่จะปฏิบัติ เนื่องจากไม่มั่นใจในข้อกฎหมาย แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน วิธีการยืด
รูปแบบคําสั่งที่นํายืด องค์ประกอบและจํานวนของเจ้าหน้าที่ที่ทําการยืดมีใครบ้าง เนื่องจาก
เกี่ยวกับหลักประกันความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทน (ถ้ามี)

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงได้หารือ
ปัญหาข้อกฎ
             หมายในประเด็นดังกล่าวมายังสํานักงานฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อ
หารือของกรมบัญชีกลางมีประเด็นต้องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้
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             ๒

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะใช้กับทรัพย์สินที่อยู่ต่าง
พื้นที่ได้หรือไม่ อย่างไร และมีขั้นตอนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างไร เห็นว่า การใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา go
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการบังคับกับทรัพย์สินของผู้
อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชําระเงินโดยไม่คํานึงว่าทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ในเขตพื้นที่

ใด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
             ปกครองฯ ไม่ได้
จํากัดพื้นที่สําหรับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้ ดังนั้น แม้ทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะอยู่ต่างสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรืออยู่ในต่างจังหวัด
เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้มีอํานาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ชอบที่จะ
ยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวได้ ซึ่งมาตรา ๕๓ วรรคสอง* แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวล
             กฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งโดยอนุโลม ในการดําเนินการของเจ้าหน้าที่จึงต้องนําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ซึ่งได้แก่บทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคํา
พิพากษาหรือคําสั่ง โดยนํามาใช้ทั้งหมวด ๑ หลักทั่วไป (มาตรา ๒๓๑ ถึงมาตรา ๓๐๒) และ
หมวด ๒ วิธียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ และการจ่ายเงิน (มาตรา mom ถึงมาตรา ๓๒๓) ทั้งนี้ การ
อนุโลมใช้ดังกล่าวจะต้องนํามาใช้บังคับเท่าที่เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชําระเงินเท่านั้น ต
             ามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓ /๒๕๕๐" และอาจสรุปขั้นตอนการยืด
ania และขายทอดตลาดทรัพย์สินได้ dail

๑. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่าง

มาตรา mom” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกําหนดให้เจ้า

พนักงานบังคับคดีมีอํานาจยืดทรัพย์ของลูกหนีตามคําพิพากษาโดยเอาทรัพย์มาอยู่ในความดูแล

*มาตรา ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดขําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นขําระภายในระยะเวลาที่กําห
             นดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
วัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคดับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้ทั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง วิธีปฏิบัติในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง และทรัพย์สิน เงินหรือสิทธิเรียกร้องที่ไม่อยู่ภายใต้กา
             รใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธีการยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง WA. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕๑ ลงวันที่ oo
กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ส   a en ae  Boos
wa mom  การยืดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่างของลูกหนี่ตามคําพิพากษานัน ให้
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             ของเจ้าหน้าที่เพื่อรวบรวมแล้วขออนุญาตต่อศาลเพื่อทําการขายทอดตลาดต่อไปได้ ทั้งนี้ มาตรา
๓๐๓ (๑) และ (๒) กําหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถยืดทรัพย์นั้นมาอยู่ในความดูแลของ
เจ้าพนักงานบังคับคดีเองหรือมอบให้บุคคลอื่นดูแลรักษาทรัพย์นั้นแทนได้ แต่เจ้าพนักงานต้อง
แจ้งการยืดให้ลูกหนี้ทราบด้วย จากบทบัญญัติดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคําสั่งให้ใช้
มาตรการบังคับทางปกครองย่อมมีอํานาจเอาทรัพย์มาอยู่ในความดูแลของตนได้ แต่ต้องแจ้งการ
ยืดให้ผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองทราบด้วย

๒๒. การยึดอสังหาริ
             มทรัพย์

มาตรา ๓๐๕“ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกําหนดให้เจ้า
พนักงานบังคับคดีนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพย์สินมารักษาไว้ และแจ้งการยืดให้ลูกหนี้ตามคํา
พิพากษาและเจ้าพนักงานที่ดินทราบ และหากหนังสือสําคัญยังไม่ได้ออก หรือนํามาแสดงไม่ได้
หรือหาไม่พบ ให้ถือว่าการที่ได้แจ้งการยืดต่อลูกหนี้และเจ้าพนักงานที่ดินถือเป็นการยืดที่สมบูรณ์
และตามกฎหมายแล้ว ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคําสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
จะต้องนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพย์สินมารักษาไว้ และแจ้งการยืดให้เจ้าหน้าที่
             ผู้กระทําละเมิด
และเจ้าพนักงานที่ดินทราบ

a. การอายัดทรัพย์สิน

มาตรา moo ทวิ* และมาตรา moo” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งกําหนดการอายัดไว้ว่า ให้อายัดโดยคําสังอายัดซึ่งศาลออกให้แก่เจ้าหนี่ตามคําพิพากษาตามที่

เจ้าพนักงานบังคับคดีจัดทําโดย
(๑) นําเอาเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใดตามที่
เห็นสมควร และแจ้งการยืดนั้นให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบ หรือ
(๒) มอบไว้ในดวามอารักขาของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยความยินยอมของเจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษา หรือมอบไว้ในอารักขาของบุคคลอื่
             นใดซึ่งครอบครองทรัพย์สินนั้นอยู่และแจ้งการยืดให้ลูกหนี้หรือ
บุคคลเช่นว่านั้นทราบ กับต้องกระทําให้การยืดนั้นเห็นประจักษ์แจ้งโดยการประทับตราหรือกระทําโดยวิธีอื่นใด
ที่สมควร
ฯลฯ                     ฯลฯ
«มาตรา ๓๐๕ การยืดอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น ให้เจ้าพนักงานบังคับ
คดีจัดทําโดยนําเอาหนังสือสําคัญสําหรับทรัพย์สินนั้นมาและฝากไว้ ณ สถานที่ใด หรือแก่บุคคลใดตามที่
เห็นสมควร และแจ้งการยืดนั้นให้ลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ้าพนักงานที่ดินผู้มีหน้าที่ทราบ ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินบันทึกการยืดไว้ใ
             นทะเบียน ถ้าหนังสือสําคัญยังไม่ได้ออก หรือนํามาแสดงไม่ได้ หรือหาไม่พบ ให้ถือว่าการ
ที่ได้แจ้งการยืดต่อลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจ้าพนักงานที่ดินนั้น เป็นการยืดตามกฎหมายแล้ว
ฯลฯ                     ฯลฯ
anon ๓๑๐ wi ถ้าลูกหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกให้ชําระเงิน
จํานวนหนึ่งหรือเรียกให้ส่งมอบสิ่งของนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๑๐ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีอายัดและ
จําหน่ายไปตามที่บัญญัติไว้ในห้ามาตราต่อไปนี้
9มาตรา ๓๑๑ สิทธิเรียกร้องซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๓๑๐ ทวิ นั้น ให้อายัดได้โดยคําสั่งอา
             ยัดซึ่ง
ศาลได้ออกให้ตามที่เจ้าหนี้ตามคําพิพากษาได้ยื่นคําขอโดยทําเป็นคําร้องฝ่ายเดียวและเจ้าหนี้ได้นําส่งให้แก่

a  aa       Boe ee ad   on wey a at    ง   วัว
ลูกหนี่ตามคําพิพากษาและบุคคลซึ่งต้องรับผิดเพื่อการชําระเงินหรือส่งมอบสิงของนัน
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             เจ้าหนี้ร้องขอ ห้ามลูกหนี้ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องให้งดเว้นการจําหน่ายสิทธิเรียกร้อง
ตั้งแต่ได้ส่งคําสั่งนั้นให้ลูกหนี้ และมีข้อห้ามบุคคลภายนอกซึ่งเป็นลูกหนี้ตามสิทธิเรียกร้องไม่ให้
ชําระเงินหรือส่งมอบสิ่งของให้แก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษา แต่ให้ชําระหรือส่งมอบให้แก่ศาลหรือเจ้า
พนักงานบังคับคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามที่กําหนดไว้ ดังนั้น ในการดําเนินการของเจ้าหน้าที่
จะต้องมีคําสั่งของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปยังเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดให้งดเว้นหรือห้าม
จําหน่ายจ่ายโอนสิทธิเรียกร้อง และห้ามบุ
             คคลภายนลกซึ่งเป็นลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้องส่งมอบ

โอนทรัพย์สิน สิทธิ หรือเงินให้แก่เจ้าหน้าทีผู้กระทําละเมิด แต่ให้ส่งมอบแก่เจ้าหน้าที่แทน

อนึ่ง การอายัดที่ดินนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่
๒๓๕/๒๕๕๓ เรื่อง การอายัดที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินได้แจ้งเวียนคําสั่งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้
เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติแล้ว ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๓๕๓๐ ลง
วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ การอายัดที่ดินจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยดังกล่าวด
             ้วย

๕. การขายทอดตลาดทรัพย์สิน

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครลงได้เคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๓/
๒๕๕๑” ว่า การดําเนินการขายทอดตลาดจะต้องนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม ซึ่งในการอนุโลมใช้จะต้องเทียบเคียงอํานาจของผู้พิพากษามาเป็นอํานาจของ
เจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ผู้มีอํานาจในการอนุมัติให้ขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ได้
ทําการยึดหรือทําการอายัดตามการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงได้แก
             ่ เจ้าหน้าที่ตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ

สําหรับแนวทางปฏิบัติ หน่วยงานผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองอาจสอบถาม
แนวทางในการดําเนินการจากหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการยืด อายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สิน เช่น กรมบังคับคดี หรือกรมสรรพากร เพื่อที่จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง

เมื่อศาลเห็นสมควร ศาลอาจกําหนดไว้ในหมายบังคับคดีให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ
อายัดสิทธิเรียกร้องตามมาตรา ๓๑๐ ทวิ ก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ถือว่าดําสั่งอายัดของเจ้าพนักงานบังคับคดี
เป็นดําสั่งอายัดของศาล

คําสั่งอายัด
             นั้น อาจออกให้ได้ไม่ว่าหนี้ของบุคคลภายนอกนั้นจะมีข้อโต้แย้งหรือมีข้อจํากัด
หรือเงื่อนไขหรือว่าได้กําหนดจํานวนไว้แน่นอนหรือไม่

คําสั่งนั้นต้องมีข้อห้ามลูกหนี้ตามคําพิพากษาให้งดเว้นการจําหน่ายสิทธิเรียกร้องตั้งแต่ขณะที่
ได้ส่งคําสั่งนั้นให้ และมีข้อห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ชําระเงินหรือส่งมอบสิ่งของให้แก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษา
แต่ให้ชําระหรือส่งมอบให้แก่เจ้าพนักงานบังคับคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามที่กําหนดไว้ในคําสั่ง

9บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทาง
'ปกครองตามม
             าตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กับทรัพย์สินที่มี
ทะเบียน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๓๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๑

ถึงมหาวิทยาลัยเชียงใหม่
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ประเด็นที่สอง เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายอย่างไร เห็นว่า ความคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการบังคับทางปกครองโดยวิธีการ
ยืดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น อาจแยกพิจารณาเป็นแต่ละกรณีได้ dail

๑. ความรับผิดทางแพ่ง (ละเมิด) ตามมาตรา ๕๒๐“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ หลักในเรื่องละเมิดนั้น การกระทําใดแม้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่นแต่ผู้
นั้นมีอํานาจตามกฎหมายที่จะกระทําได้ การนั้นก็ไม่ถือว่าเป็นละเมิด เนื่องจากไม่ครบ
องค์ประกอบของการทําละเมิด
             ซึ่งจะต้องเป็นการกระทําโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ตามนัยคํา
พิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๑๕/๒๕๑๓” uaz ๒๕๓๕/๒๕๓๕ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวง จฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติตาม
คําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕-๕๕/๒๕๕๓๕??

แม้การยืด aida หรือขายทอดตลาดท
             รัพย์สินของผู้อยู่ใต้มาตรการบังคับทางปกครองจะ

«มาตรา ๕๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา

เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้
นั้นทําละเมิด จําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น

*คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๑๕/๒๕๑๐ พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕
มาตรา ๒๑ ใช้บังคับแก่ผู้ยื่นคําขออนุญาตซึ่งมีสัญชาติอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา we (๓) หรือยื่นคําขอ
ออกหนังสือพิมพ์เป็นภาษาอื่นนอกจากที่ระบุไว้
             ในมาตรา we Ce) โจทก์เป็นผู้มีสัญชาติไทยและยื่นคําขอ
อนุญาตออกหนังสือพิมพ์เป็นภาษาไทย จึงต้องบังคับตามมาตรา ๒๕ วรรคแรก ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๑๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๐๑ ข้อ ๑ ซึงให้อํานาจเจ้าพนักงานการพิมพ์ใช้ดุลพินิจสัง

อนุญาตหรือไม่อนุญาตหรือสั่งเป็นประการอื่นตามความเหมาะสมแก่กรณีเป็นเรื่องๆ ไป ดังนั้น ที่จําเลยมีคําสั่ง
ดําขอของโจทก์ว่าเห็นสมควรรอไว้ก่อนจนกว่าพระราชบัญญัติการพิมพ์ฉบับใหม่จะประกาศใช้ จึงเป็นคําสั่งที่
ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ไม่เป็นการละเมิดต่อโจ
             ทก์และไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๓๓ ที่ใช้บังคับอยู่ขณะนั้น

จะคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๐๕/๒๕๓๕ กองทัพบกเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงกลาโหม
มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการทหารตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทวงห้ามที่ดิน
และระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการปกครองและวิธีการจัดการที่ดิน (ฉบับที่ ๒) จําเลยทั้งสามเป็นนายทหาร
สังกัดมณฑลทหารบกที่ ๒ กองทัพบก ได้รับคําสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้ดําเนินการตามกฎหมายกับโจทก์ เมื่อ
พบว่าโจทก์กับพวกทําการขุดดินในที่ดินข
             องกระทรวงกลาโหม จําเลยที่ ๑ จึงมีอํานาจสั่งให้จําเลยที่ ๒ ที่ ๓ นํา
ตัวโจทก์มาที่ศูนย์ปราบปรามอาชญากรรมมณฑลทหารบกที่ ๒ เพื่อสอบถามและให้โจทก์ชี้แจงแล้วส่งตัวให้
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีต่อไป การที่โจทก์ถูกควบคุมตัวไว้ที่สถานีตํารวจเป็นดุลพินิจและอํานาจของ
พนักงานสอบสวนไม่ใช่ผลโดยตรงจากการกระทําของจําเลยทั้งสาม การกระทําของจําเลยทั้งสามจึงไม่เป็นการ
กระทําละเมิดต่อโจทก์

๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้
มาตรการบังดับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัดทรัพย์สินและขาย
             ทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๓

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา fi us ๐๓๐๕/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
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ก่อให้เกิดความเสียหายแต่ก็ไม่เป็นการละเมิด นอกจากนี้ แม้การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ของเจ้าหน้าที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอันเป็นการละเมิด หากการละเมิดนั้นมิได้เกิดขึ้นโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจ้าหน้าที่ยังคงได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

๒๒. ความรับผิดทางอาญา โดยหลักแล้ว การกระทําใดแม้ประมวลกฎหมายอาญา
จะกําหนดให้เป็นความผิดแต่หากมีกฎหมายให้อํานาจสําหรับการกระทํานั้นก็ไม่ถือว่าผู้นั้นได้
กระทําความผิดอาญา  เมื่อเจ้าหน้าที่ซึ่งได้
             รับการแต่งตั้งโดยผู้มีอํานาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ ได้ทําการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามบทบัญญัติในส่วนที่ ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือกฎหมายอื่นที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ในการ

ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าที่ผู้นั้นย่อมไม่มีความรับผิดทางอาญา

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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