Gauasal bon/wEce

v =R aay a ua
tuiinaaznssunNolficnamsnmadnasas
(594 um‘nwmﬂﬁmmnﬁﬂ'\wﬁmwﬂnmaﬁ’un%’wﬁﬁuﬁagishﬁﬁuﬁ

wazANNANATAIINNNYHINraLmDN ldNaTMTiAUManATas

nsnvBnarlainisda f N ocob.b/oloom ANIUN mo WNTIAN
wEEe NHUNNUAULNIINNTNGELN 2DWITDUUINNMNT TN INTTIAUNNUNATDS
Tae35n1580n30018aNINdTU LazIENDAAAIALNETITZIRUMNNINT o W1

a va

WezBUnaleIBUATANTMINNUNATEY W.A. beme TagUTaiiaslaail

o W =

dunnuamznssumsnsdnmaunugiuldm3ansudyinars nadl
v y 4 - o & v £
iinnueanuimsdnmiivalon we o sandmamelnasasGanlineasdnd aena
wareIans Hregd Ivihnddnnumsdssandnmnanianiseylan (1Gn) Subie
galgemdulunumaununnmsdazangiaeilszivisaljliamsmemmiszhthulszanm
wemd WHLIWINNNIFaINE@e Sunnuanuinsdnmivalan e o I9ld
sufiumsiumninddurasmihnainanuazuisenganswgdu aldun sodnsenuaud
= N 04 o a = 1 a va o el k4
nzdiauanstu wastndRuehnsunmssandy wdUszaudamlumal juadmsumsly
MNAIMINAUNNUNAIBUNDINRUEA LFUANINNENS T FauIU{UR il
dg’l L = ] P 4 v [ [ &l Y a
0. faunaulumsisduadadils asnndalinudmsndnuiazuas
nIndautuagainainnuwaiunmsinnilasuanudame uazaganiania

L%

0. MUNYNITNTN AUUN o (W.6. wecl) panauanNlunseziye
vV

)

L =3

an a va ° Y a o A CY U] I
’]ﬁﬂQUﬁi’]ﬁﬂﬁiﬂ’Nﬂﬂﬂiaﬁ N.A. bEm mwumiwaﬁuﬂmamwmmuimmsmugu

shrnadsie ande aelumedfidazasunmneliglatsauigendugaiiumsunu ue

u

a Va o v

v Y A v A a va & v & % ac 2
Wvihnladnafazdfjud desnnlidulaludeanguune wuamedjuandeau 35mste
sUuuuAdnige avdUsznauuazdiiuiugaanthnnimsiadi lastng weeain
wennuvandsenuanulaaadsuaanniny eaaaaumlgneviaaaauunu (ani)

US| a v < v [ 3 ¥ A ad (a va
nand@na NN saLaIFUITua AN NIaIn NI TIS UG
EMIMUnasaImuNsENIUYR I UAUATMINNUNATEY W.A. bemx F9lam3Io

Tandanguainglulsziduasnaningsdiinnus aiRansan lienuiu

acy a va Y a v J =]
ﬂm%ﬂ'i'i&lﬂ']'i’JﬁlI;]UGl'i'l‘Zfﬂ']'iTl'N‘lJﬂﬂ'iﬂﬁ 1ﬂwa13m1ﬂiyw1ﬂqnawa Toadl

%

L4 [ = [ v = v < a v < v v
WUNUNTENTNNIIABN (ﬂ’iJJ‘IJﬂJuﬁ'ﬂa’N) Lﬂ‘uQ‘ULI&NSWEI’&]SLBEIG]‘ZIE]LVH]?NQLLE\’J LU 2D
<

< v o = v a [ = < v <
msa‘zlmﬂiumywﬂmmﬂssmumaqwmsmaaqﬂizmu LLa::stmmﬂmma:ﬂmﬂu

[

MU

Re



G}

[~ 4' & v v @ v c/ N Y [
Uszihunnite msldnasnstivdunednasesazlgnuninddunageais
124’ t:} | ] 1 dgj v v @ v [~ U Vv
Nunlowvsaly agnls wazfizunaumsldnasmMsiNeunUnasaeasals Wy msig
NI IR UNNUNATNLAEIENSHANT IS ALAZINENDANAIANINHFUMNNINGT ¢

€

wiwsENrUe s UfuRAnIMINNUnATEs WA, wene Wumstsruiunindgauuad

b-e

agluisAuzasmdneunasasniGanlitiss Qulaalaimilshminddunuatagluanun
la wSanandntanil a9 ¢ winsetyaaIsUjudnsmsnmednases ldla

1
o VYV

Hanuiidmiumslfainasmaisdumelnesasly Golu windwdduzasdmihigos
Sufiegalderdulnumaunuazagdrdiinnumanuinadnwm visagludieimia
Lﬁmﬁwﬁﬁlﬁ%’unﬁu@iqﬁy’qmﬂlﬁﬁémwmuﬂgﬂizmn AU o (W.6. WEcw)? ToURAE
favieardauazranaanalanindiudinanld Funs ¢w 1550809° Wik
wsgraasUudngmamelnesesy Taaldlamsldanesmstsauneilnasadles
Bmstiavsandauazmanaaeaanswdaulilidmnlszanangraneisiansaneany
uwslagaylow Tumsdniumssasdmihidedashumingauwinlssanangwaneis
wNsanaNuueniiaulflesaylay Falauduntagaludnvas © msteduaioue
Awnenvdadds Taehinlinanine o nanmld (A9 bwe INNINT molb) U
W20 0 Sa8aning daning LarmsNeEY (NT) mom BINAT ebm) N3l M3
aylanlddinanazdeaihinlfieduohiminzandudnvazaaFauie liussg
JoguszasdaasdmdmlnasasiiFenlidssiuoiiy muiiansnssunsisu§ia
smamanasauaslianuiuliludandiai ¢en/veco® uaraaagliunaumsda
80 waznanaaamanindauld ail

0. MIbapnastasdamINnIngiisusn

1937 mom” WHNUIZNIANHUNIBITNAITAANNUNIAI MU THE LD

wﬂ’ﬂmuﬁqﬁ’Uﬂﬁﬁé’mwﬁﬂw%’ws‘fﬂmgﬂwﬁmuﬁwﬁwmmimLam%'ws‘fmagﬂumm@ua

AT e ﬁﬁi"wwﬂﬂmaqﬁﬁmumiﬁgﬁwﬁwszL'Eu ademvuaua lifinsdse
laggnaainsuaIu Iﬁ’LﬁﬂwﬁwﬁﬁwﬁqﬁaLﬁauiﬁ’r{jﬁuﬁﬁxmﬂiuizﬂznmﬁﬁmumLtdﬁaqlajﬁaﬂniwlﬁﬂ
Fu ldimsufitmusiiion dhmihiealfnasmstedumednasaslasianiaadonindauues
@ﬁ'uuazmwammmmﬁaﬁﬁsﬁuwmuﬁm

Bmsiie msadauazmamanaaaaranswdduliujianindszurangnanais
Ansonanuunslagoylan dugdiisnmdaviaadaniomnsnaaamalidulumaiidmualy
NNNIZNTN

» Jufinaaznssumsisufoansmsmednasas Gee 35UF0aTumsldnasms
TAUNNUNATEY WaznIWau lﬁuvﬁa?m%L%'ﬂﬂ%'m“?;laiag‘imﬂ"lﬁmﬂ%mmnﬁﬁ'qﬁ'umqﬂﬂﬂsaqimﬂ
IBNMsEaNI00180UaZAENDANNIANIWIFUMNNINT) o) WRNIEIFUY AU {URNTEMIN
UnAsae w.6. beaw dandauniidadinnuamsnssumsngein 9 us ovoe/¢co aviuil oo
NINYIAN bEdo NNMINNFEFLANE5IINEIY

MNAT mom MIBanMsLazdININNINGsUhseasgnuiinudiiivnmiu 19



v v o A v ' P ' vy & X
TN UINLERBYaNaGamaiaimsnenaaamana lUld Nl nae
mom (9) waz (v) Muualiwinnulsduadaminsodaninduumnaglunnuguazas
Windnnuivauedewmianauliyanaduguasnmmninduuunuld uadhwinnudag

v = v 1 1% v wva W ' % Y AV A va o ¥ v
wiamsgalignuiinsuais Nnunliya@aenan Wmthnguiianserndiaalnly
nasmsteaumelnasasdaniisinaemindinagluanuguazesauls uadaudens
talvgagludsdvrasmaimelnasaananuee

. MIBADEINIIUNTWE

193 moc® wivlszuranguueIsNITUIAMNUNIAITUATELE
winnuiauadihvilsdedandmiunindaumninm i wazudsmsialvignuilanned
ANNILALNUANUNAUNTIU waznnidadndalilaasn wsathuuaasldla

¥
' I

videmlinu dehmsildudemsiadagnuiiuaziminnuiauiadiumsiaiiauysal
WTMNNYVNIBUED Faviy huwihiguitamsmuddlilinasmstdumalnasas
adanhvidaddgdmiunindduninmly uasudamsialddimihiignsshasdia
washwiinnuiidunsu
o. MIdanIwegau
A

1931 meo MY UATNINT mee” WHIUTENIANYVNIEITNINTUIAN

uwnamvuamsaga i Tadalaamaiadazaaanan 1w @via N NN NOIND

Wwinnulsduedidariles

(o) tionanmsudanindauivainuazehnly o anuilaudaunyaaalamui
Wivaums wasudamsiatulignuiiadimnnmnnu via

() wouliluanuminnzasgnuiiomudmaimnmlosanudusesasdwiioud
dwnw vianauliluainneasyeeaiuladeasauasamindduiuaguazudsmsdalignniinie
yaeauhtumnu fudasnssilimsiotudulssindudslesmalsziuanviansshlasizaula
7

19 19

4NA mo& m‘sﬁmaé’wﬁuw%wﬁwmgﬂwﬁmuﬁwﬁwmmﬁy'u Twiinouisau
addarnlashiemisdeddydviuniwdduiuanuazihnly o amuile vioudyaaalaaud
USRS u,am%'qms%ﬁ'ﬂﬁgnwﬁmmﬁwﬁwwnmuazﬁmﬁmmﬁﬁulﬁﬁwﬁwﬁmm Twiinau
foutuiinmsialilunzdey smisdesdaadilildoan wiathmuaalils viembinu Wdathms
fldudsmsBadagnwiimumimnnuasdhwinnuiduiu Wumsiiamungranaud:

18 19

WA @90 N fﬁgﬂﬂﬁ@nNﬁ'lﬂ‘l/‘l'lﬂ‘lzi’lﬁﬁﬂ%ﬁﬂﬂ%awiE]U‘ﬂﬂaﬂ’lﬁluaﬂﬂlﬁﬁ'ﬁzﬁu
ununidedanlidaevineannniimuua3lunem eoo likwinnuiiduadandauas
shelumuiityaaB3luhmandsllil

N7 Mmoo ansiEsniasiiszylilumnen meo v tu Tindaldlasmdiandad
maldpanlimuiiwiimumimnonldiudmuelasidudmiashedewazidmildhdddud
gnwf’:mmﬁwﬁwwﬂmLLazqﬂﬂaeﬁqﬁaﬁuﬁ@Lﬁamiﬁﬁzﬁuﬁadmauﬁmmﬁu



v  Av v Ad g -1 a a a % % % o '\ a aa %
LAY UINUB ‘vﬂ&lgﬂﬁu‘mLﬂuLﬁ]‘mu(ﬂ’ma%ﬁlﬁﬂﬂ’iaﬂﬂﬁﬂL’Juﬂﬁmﬂumﬁ‘ﬂﬁﬁﬂﬂ’im

aaua laaamasnulignuil uaziidevnyanameuanzuiugnuiimudnsGaniaalail
o a =) ] a 4 1 sqzl’ o a 19 ¥ o < ] 4 1 =l v
HszRursadanaudwadliungnuiimudmnmnny wilihszviadwauliunmaniah
wilnnudsauad o namiamelunaimunidvuald day lumsdidiumsyasadming
Azd pafiAavz NI e ureess Wdudmihngnszviazdialiaiuvia vy

a

SmhenalaudndGenies uasinyanameuanzuugnuiluiadndGeniasdaauy

]
vV Vv

Taunswdau ans vsaRuliundminngnszyazde wedlvdsnauundvthnuny
& =

D19 NSANAANAUNUY NTENT NN LN LA HAIFINTENT NG INg 1
& v Aa =& Aa Y ¥ o o & g v v @ @ ) ¥
bae/bedo (389 MIndanau Jnsunauldudedaudmasilighnemstaniaudali

] ]
£%

NI UKL UHURLSY NWINFaNINNGU MUNGA N WM 0¢eE/I maEmo BN
v A o v da = v & @ cal o o @
U e suUNeN weew nMsordanaudedauduliamunaninasindivualiludids
NIENTNNNG INEAINEIAI

€. MIVBNIAANANTWETY

ad (a va 4 aa @ & S

amznssuMTIsUiRNTmImalnasaslaiesifianeluGesian eomn/
weee” 1N MamliumamanaanamnIzdadihlszaan)uaneIdNsanaNNuLnI 14
v o = v % P~ o o v a & o
teaulagaylan wlumsaylanlfazdaaiisuidasdrnaesgnmnmundudrnnawes
@IWTNNMNNNNIZNTN AUUN « (W.6. wEcw) danmuaNNIuwszNBIYLAIUJUR
BMINNUNATAY W.A. beo MU gannalumssyldlinensaaaranindauila
o = =~ [ g k4 U = 4 1 v 4 c: .::
mnstiansariiniserdaaunislanasnstisaunednasasielaun wihnaiun
MU lungnsznsn atun o (W.6. becl )

SnSuwnMuGua mhenugldfnesmstsaunmelnasasanadauou
wwrmslumsdniiumsnnmibanunivssaunsallumsiio a1ta wazananannale

NIWEAY Wy nsnlaAuad Wiansuassng tilafaslaujialvgndas

damaiuanms mamamnueBlunmneiiduedlidwiinauiduediisnuns
NEaaNS3n30InNINaT meo 1 Ale Tunsdiguinil Inaaihdmdendausudninnutduad
Humdidavasma

fdandaiu awaaaniﬁ’lé’lﬂimﬁwmqﬂﬂamﬂuaﬂﬁuazﬁﬁaiﬁttﬁqw%aﬁ%’aﬁwﬁ’ﬂ
viadaulavdenldmuuasiuuliuivaundals

ﬁﬁ'ﬂﬁuﬁmﬁ%’aﬁmQﬂwﬁmuﬁwﬁwmwﬂﬁmL”j'unwsahmiwaw%ﬁﬂﬂ%'mé’qu,@i**zlmzﬁ
Igdeidaiuli uasiidaruyanamesuanlilihasGuviadewavdswasliungnuiimudmiinnm
ualidszvdasdaauliudwinnudsdued o nawdamalunamaiimwual3lumd

sfuiinamznssumadsufianamsmednases Fae mslFnasmateduna
UnNATBNIINININT ¢o) WNNITNIUYAAISUHUANTMINNUNATEY W.A. bEnw Fundwdaudisl
nafoy dewdoamisdodiinnuanznssumsngein 7 us owoe/moc aviuil o e beeo
fanynInenaedesival



&

I~ v v [ CY Vo [

Usziduniaas hwihnglinasmstivaumelnasesazlasuanuduases
mungvaneatels wud enuquasasinninfgaiiumstsdumalnaseslasisos
finvsaandauazananemanindauny anausninsandundaznsdila dail

®. ANNFURANNUNG (BSLUN) MNNINT) CLo® UWINUTENIANHWIILUNI
wazwdizd vanluGasaziiany manssihlawdasnalviiiaanudemadayanaduudr
wudisramunguuiefiaznseyiile nrsuunlidednduszidlie Wissainlaiasu
avAUsznavrasmsiasiedsazdauilunisnszilesiionguune meil andad)
a P P « 00 A v v A v v
RGN 1| bRoc/ bEow™ Uas dewd/wemne® Walmihiglasurauningl
TanasmstiaunalnasaamunnIznsN atun o« (W.A. wecw) panaINANIN L
wszmlyadisUfuansmsmeUnases w.a. wene Wudwinnundwihnujide
o & o % ' Vo % awva v a4 & X A
Mmasiraumenguinatanlasuanuquasasmunguanglumsufuaning nail enud
amznssuMTsUuansmsmalnasaseslianudiuliluiEesSan ce-ce/ weca®™

winsiia 818a niaananaaranIngauussgaglannsnisieaunvdnasesas

“4na9 cwo flavslandauszumiduds dayanadulasianguangliien
Femetaundiofa unamefa aundeda winwAs niwdaundeansetanileddlafa iuhi
Hurhazdia Hideddimaulmmaunuitemstiy

“FHNWINIAIBHN i veoe/ wEomw WITIITYAANMIANN WNSANTIY bece
009 wo MEhduuddiudaesyaneiiidynasuuennniszylilunes ve (o) viaiudas
panuilsdaninvifummiuuennniiszylilumnen ve (@) Tandiludidynalnauaziudae
ayanaaanuiisdeRuiiiiumming Sedasiidumuines ve 153ausn dudladudnlaslssme
209U {38 Ul 0w 91Ul © gaAN LEoo T8 o BelHEINaWTNNUMSTNlFaafifads
ayanavdeliayanevdaduiiulssmasumuanumingauudnsdifuias g T Faru Asaeiidd
mravaslandnidivanmssaBrsuaunhwssnsdyaamsiawatulndazUssmels Fadumdad
gaumsnguinaainanieu liidumsssdadalandusslidlumsiadasgsssuyauiinzananins
Ing wnsdn Y vweoo MO oo ﬁlif'ﬁ’qﬁuagiwmzﬁu

oMM 7 vewe/veae nevimundumbanudiiansznsrnmlna
finthilguasnniidumehuiitatssTemilunsmanmsnumssnanguimmuuaamahuiau
wazstiiiaunasinunidIemsUnaseIuaismsiansiiou (atiui ©) Suasmaudunenms
Ffouamanmsunii o nesvimun 1ﬁ§uﬁ1§qmﬂQ’ﬁqﬁuﬁmwwlﬁﬁwLﬁumsmmngwmﬂﬁﬂwﬁ il
W‘uiﬂwﬁﬁ'umfw‘hmmﬂﬁﬂuﬁﬁuwmmzmnﬂaﬂwu §1881 o FilEMmd i eeT © At o 1
dlanduniigudlnulnueannssuummanmsuni v iedaumuuasTlandduasudadedali
wiinnudaudiudniiuadas LU msﬁiwﬁgﬂmuqué’)li’ﬁamﬁﬁhimLﬂuqaﬁﬁmmza"mwwm
winnussusnlilinalagassnnmanssyhuasiiesnaay mansshzeshiaensanudslaidums
nszvhazidadaland

ofufinanenssnmssUFTANEMIMIUnases 3es wwamelfualumsld
nasmaterumeUnasaslasmsianieardanindduuazmensaamaietszlumumnen ¢o

vaa

WWIENYUY QeI UJURNTNITNNUNATEY W.A. bEme SNIDNNINFDAUNNUANSNIITNS

o

NYHHM N UT odod/end ANIUN bE NUMWUS bEde NNMINNFITAFIUQFN



b}

1 Y a = 1 1S a ‘9:‘1 4 v v @
nalaanudamauanldidumsazdio uananil udnmsldnasmsisaumadnases
punwinnzne iiiaenudameauilumsszsiio wnmsazdeuuilanetulagasla
WiaUszamiduaaadnieuse hnihidesldsuanuduasasmunssnstiyaaany
SURANNBZIIAUBNIWINT W.A. beme

. ANNFURAN NN laananual msnszvlawddszanangvanaangn

o Y a 1 = Y o ) [ [ & [~ 1y 1 v & 4

azmnualiiluenuiaudmniinguanglisnnadmdunmsnseyuunlidaiguule

nsshanuiaag Wahwihizlasumsuasaslagdiisnnanmungnssnsn atun «

(W.A. Wecw)" A58 8180 LaLAIENBAANANINETY MUUNULLH LUEIUN

wiIWsENEURaIAIsURUATIEMIMIUNaTass wiangranadudlvsrwauinnlums
TFnasmstivaunalnases Whwihiguudanlifienusuiionasan

(AWsTing 1az)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUANLNITNNINO BN

AUENBY LECo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953009
             เรื่องเสร็จที่_673-2551
             2025-07-31T09:10:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0673/2551 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินที่อยู่ต่างพื้นที่  และความคุ้มครองตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๓/๒๕๕๑

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  แนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับทรัพย์สินที่อยู่ต่างพื้นที่
และความคุ้มครองตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
		

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๒/๐๒๖๖๓ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน และขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้หารือกรมบัญชีกลาง กรณีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต ๑ ออกคำสั่งทางปกครองเรียกให้นายคงศักดิ์ คงนาค และนายวัสการ ช่วยชูวงษ์ เจ้าหน้าที่สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก (เดิม) รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการจัดซื้อครุภัณฑ์ประจำห้องปฏิบัติการท
             างภาษาประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๙ แต่เจ้าหน้าที่ทั้งสองเพิกเฉย สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต ๑ จึงได้ดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวและแจ้งอายัดทรัพย์สิน ซึ่งได้แก่ รถจักรยานยนต์ ทะเบียนอาวุธปืน และบัญชีเงินฝากธนาคารออมสิน แต่ประสบปัญหาในทางปฏิบัติสำหรับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อนำเงินชดใช้แก่ทางราชการ จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
๑. มีขั้นตอนในการบังคับคดีอย่างไร เนื่องจากยังไม่พบตัวทรัพย์ที่แท้จริงและทรัพย์สินนั้นอยู่ต่างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ได้รับความเสียหาย 
             และอยู่ต่างจังหวัด
๒. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้มีอำนาจสั่งยึด อายัด ซึ่งในทางปฏิบัติจะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ดำเนินการแทน แต่เจ้าหน้าที่ไม่กล้าที่จะปฏิบัติ เนื่องจากไม่มั่นใจในข้อกฎหมาย แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน วิธีการยึด รูปแบบคำสั่งที่นำยึด องค์ประกอบและจำนวนของเจ้าหน้าที่ที่ทำการยึดมีใครบ้าง เนื่องจากเกี่ยวกับหลักประกันความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนค่าใช้จ่ายหรือค่าต
             อบแทน (ถ้ามี)
กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นดังกล่าวมายังสำนักงานฯ เพื่อพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกรมบัญชีกลางมีประเด็นต้องพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การใช้มาต
             รการบังคับทางปกครองจะใช้กับทรัพย์สินที่อยู่ต่างพื้นที่ได้หรือไม่ อย่างไร และมีขั้นตอนการใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างไร เห็นว่า การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการบังคับกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชำระเงินโดยไม่คำนึงว่าทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ใด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไม่ได้จำกัดพื้นที่สำหรับการใ
             ช้มาตรการบังคับทางปกครองไว้  ดังนั้น แม้ทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะอยู่ต่างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรืออยู่ในต่างจังหวัด เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้มีอำนาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ชอบที่จะยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวได้ ซึ่งมาตรา ๕๗ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ในการดำเน
             ินการของเจ้าหน้าที่จึงต้องนำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบังคับใช้โดยอนุโลม ซึ่งได้แก่บทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำสั่ง โดยนำมาใช้ทั้งหมวด ๑ หลักทั่วไป (มาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๐๒) และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ และการจ่ายเงิน (มาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓) ทั้งนี้ การอนุโลมใช้ดังกล่าวจะต้องนำมาใช้บังคับเท่าที่เหมาะสมกับลักษณะของเรื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคำสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชำระเงินเท่านั้น ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไว้
             ในเรื่องเสร็จที่ ๔๔๓/๒๕๕๐  และอาจสรุปขั้นตอนการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินได้ ดังนี้
๑. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์มีรูปร่าง
มาตรา ๓๐๓  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจยึดทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำพิพากษาโดยเอาทรัพย์มาอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่เพื่อรวบรวมแล้วขออนุญาตต่อศาลเพื่อทำการขายทอดตลาดต่อไปได้ ทั้งนี้ มาตรา ๓๐๓ (๑) และ (๒) กำหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถยึดทรัพย์นั้นมาอยู่ในความดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดีเองหรือมอบให้บุคคลอื่นดูแลรักษาทรัพย์น
             ั้นแทนได้ แต่เจ้าพนักงานต้องแจ้งการยึดให้ลูกหนี้ทราบด้วย จากบทบัญญัติดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคำสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองย่อมมีอำนาจเอาทรัพย์มาอยู่ในความดูแลของตนได้ แต่ต้องแจ้งการยึดให้ผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครองทราบด้วย
๒. การยึดอสังหาริมทรัพย์
มาตรา ๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกำหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีนำหนังสือสำคัญสำหรับทรัพย์สินมารักษาไว้ และแจ้งการยึดให้ลูกหนี้ตามคำพิพากษาและเจ้าพนักงานที่ดินทราบ และหากหนังสือสำคัญยังไม่ได้ออก หรือนำมาแสดงไม่ได้ หรื
             อหาไม่พบ ให้ถือว่าการที่ได้แจ้งการยึดต่อลูกหนี้และเจ้าพนักงานที่ดินถือเป็นการยึดที่สมบูรณ์และตามกฎหมายแล้ว ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคำสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องนำหนังสือสำคัญสำหรับทรัพย์สินมารักษาไว้ และแจ้งการยึดให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดและเจ้าพนักงานที่ดินทราบ
๓. การอายัดทรัพย์สิน
มาตรา ๓๑๐ ทวิ  และมาตรา ๓๑๑  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกำหนดการอายัดไว้ว่า ให้อายัดโดยคำสั่งอายัดซึ่งศาลออกให้แก่เจ้าหนี้ตามคำพิพากษาตามที่เจ้าหนี้ร้องขอ ห้ามลูกหนี้ซึ่งเป็นเจ้าหนี
             ้ตามสิทธิเรียกร้องให้งดเว้นการจำหน่ายสิทธิเรียกร้องตั้งแต่ได้ส่งคำสั่งนั้นให้ลูกหนี้ และมีข้อห้ามบุคคลภายนอกซึ่งเป็นลูกหนี้ตามสิทธิเรียกร้องไม่ให้ชำระเงินหรือส่งมอบสิ่งของให้แก่ลูกหนี้ตามคำพิพากษา แต่ให้ชำระหรือส่งมอบให้แก่ศาลหรือเจ้าพนักงานบังคับคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามที่กำหนดไว้ ดังนั้น ในการดำเนินการของเจ้าหน้าที่จะต้องมีคำสั่งของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปยังเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดให้งดเว้นหรือห้ามจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิเรียกร้อง และห้ามบุคคลภายนอกซึ่งเป็นลูกหนี้แห่งสิทธิเรียกร้องส่งมอบ โอนทรัพ
             ย์สิน สิทธิ หรือเงินให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิด แต่ให้ส่งมอบแก่เจ้าหน้าที่แทน
อนึ่ง การอายัดที่ดินนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ เรื่อง การอายัดที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินได้แจ้งเวียนคำสั่งนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติแล้ว ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ การอายัดที่ดินจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในคำสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวด้วย
๔. การขายทอดตลาดทรัพย์สิน
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปก
             ครองได้เคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๑๗๓/๒๕๕๑  ว่า การดำเนินการขายทอดตลาดจะต้องนำประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งในการอนุโลมใช้จะต้องเทียบเคียงอำนาจของผู้พิพากษามาเป็นอำนาจของเจ้าหน้าที่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น ผู้มีอำนาจในการอนุมัติให้ขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ได้ทำการยึดหรือทำการอายัดตามการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงได้แก่ เจ้าหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ
สำหรับแนวทางปฏิ
             บัติ หน่วยงานผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองอาจสอบถามแนวทางในการดำเนินการจากหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน เช่น กรมบังคับคดี หรือกรมสรรพากร เพื่อที่จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ประเด็นที่สอง เจ้าหน้าที่ผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างไร เห็นว่า ความคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น อาจแยกพิจารณาเป็นแต่ละกรณีได้ ดังนี้
๑. ความรับผิดทางแพ่ง (ละเมิด) ตามมาตรา ๔๒๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งแล
             ะพาณิชย์ หลักในเรื่องละเมิดนั้น การกระทำใดแม้จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอื่นแต่ผู้นั้นมีอำนาจตามกฎหมายที่จะกระทำได้ การนั้นก็ไม่ถือว่าเป็นละเมิด เนื่องจากไม่ครบองค์ประกอบของการทำละเมิดซึ่งจะต้องเป็นการกระทำโดยผิดกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๘๑๔/๒๕๑๗  และ ๖๔๗๔/๒๕๓๔  เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นเจ้าพนักงานที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมา
             ยย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่  ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๙๔-๙๕/๒๕๔๙   แม้การยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้มาตรการบังคับทางปกครองจะก่อให้เกิดความเสียหายแต่ก็ไม่เป็นการละเมิด นอกจากนี้ แม้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอันเป็นการละเมิด หากการละเมิดนั้นมิได้เกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจ้าหน้าที่ยังคงได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
             ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. ความรับผิดทางอาญา โดยหลักแล้ว การกระทำใดแม้ประมวลกฎหมายอาญาจะกำหนดให้เป็นความผิดแต่หากมีกฎหมายให้อำนาจสำหรับการกระทำนั้นก็ไม่ถือว่าผู้นั้นได้กระทำความผิดอาญา  เมื่อเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยผู้มีอำนาจตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ได้ทำการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามบทบัญญัติในส่วนที่ ๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือกฎหมายอื่นที่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าที่ผู้นั้นย่อมไม่มีความรับผิดทางอาญา



             
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๕๑
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