
เรื่องเสร็จที่ ๖๗๐/๒๕๕๑ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรและกำรใชป้ระโยชนพ์ื้ นที่หลงักำรจัดงำน 

มหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ รำชพฤกษ ์๒๕๔๙  

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๘๖๒๓ ลง
วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้เสนอเร่ืองการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์พื้ นที่หลังการจัดงานมหกรรมพืช
สวนโลกเฉลิมพระเกยีรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ มาเพื่อด าเนินการ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอ
ความเหน็มาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย โดยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษา
เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ ลงมติรับทราบ เห็นชอบ และอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ ยกเว้นการถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ไป
ให้สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไป
พิจารณาว่าจะด าเนินการถ่ายโอนให้ถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร หรือไม่ โดยในส่วน
ของการใช้จ่ายเงินรายได้ของงานพืชสวนโลก ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลังตามความเห็นของกระทรวงการคลังต่อไป  ทั้งนี้  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
รับความเหน็ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติไปพิจารณาด้วย 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) 
และผู้แทนสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาในเร่ืองนี้มีอยู่ว่า การถ่ายโอนภารกจิการบริหารจัดการสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ 
๒๕๔๙ ไปให้สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) สามารถด าเนินการให้ถูกต้องตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา
พื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ มีวัตถุประสงค์หลักตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗๑ คือ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๐๓ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๗  ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  
(๑) ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนางานโครงการหลวง 

(๒) สนับสนุนการวิจัย รวบรวมและเกบ็รักษานวัตกรรมใหม่ เสริมสร้างและรักษาภมิูปัญญา
ท้องถ่ิน ตลอดจนรักษาคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นที่สงู 



 ๒ 

การด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรที่สูงซึ่ งเป็นโครงการหลวง และด าเนินการส่งเสริม 
สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนางานโครงการหลวง สนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมใหม่ เสริมสร้าง
และรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น รักษาความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้ นที่สูง ส่งเสริมความร่วมมือ
กับมูลนิธิโครงการหลวง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และถ่ายทอด
ข้อมูลและเทคโนโลยีบนพื้ นที่สูงที่เหมาะสมสู่ชุมชน เป็นต้น ส่วนสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราช
พฤกษ์ ๒๕๔๙ เป็นภารกิจในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ก าหนด
วัตถุประสงค์การใช้พื้ นที่ ไว้ ๓ ประการ คือ (๑) เป็นศูนย์เรียนรู้ทางการเกษตรและการอนุรักษ์
พันธุ์พืช (๒) เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนทางด้านการเกษตรและวัฒนธรรม และ(๓) เป็น
สถานที่จัดแสดงนิทรรศการด้านการเกษตรและด้านอื่น ๆ๒  ดังนั้น หากคณะรัฐมนตรีมีนโยบาย
ให้โอนภารกิจสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ มาให้สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้ นที่ สูง 
(องค์การมหาชน) ด าเนินการ จ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อขยายวัตถุประสงค์ของ
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) ให้สามารถกระท ากิจการครอบคลุม
วัตถุประสงค์การใช้พื้นที่ของสวนเฉลิมพระเกยีรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ โดยครบถ้วน 

อนึ่ง หากจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อขยายวัตถุประสงค์ของ
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) โดยเป็นการด าเนินกิจการที่เดิมเป็นของส่วน
ราชการ ย่อมมีผลเป็นการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้ นตามพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อด าเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ ส่วน
ราชการใดอยู่แล้ว ตามที่ก าหนดในมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

(๓) ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับมูลนิธิโครงการหลวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐและสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศในการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย พัฒนาและการถ่ายทอดข้อมูลและเทคโนโลยีบนพื้นที่สงูที่เหมาะสมสู่ชุมชน 

(๔) จัดให้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับการ
พัฒนาพื้นที่สูงอย่างครบวงจร เช่น ด้านการผลิต การตลาด มาตรฐานผลิตภัณฑ์การขนส่งสินค้า ตลอดจนเป็น
ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการด าเนินการดังกล่าว 

(๕) ร่วมมือและแลกเปลี่ยนการพัฒนาทางวิชาการด้านการวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูงในระดับ
นานาชาติ 

(๖) ให้บริการด้านการให้ค าปรึกษาและการให้บริการในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
พื้นที่สงูที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และพัฒนา 

(๗) สนับสนุนและด าเนินการให้มีการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ของสินค้า โครงการหลวง
และสินค้าในโครงการของสถาบันจากหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งด าเนินการให้มีการจด
ทะเบียนสทิธบัิตร เคร่ืองหมายการค้าและทรัพย์สนิทางปัญญาอื่นๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

๒หนังสอืกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ ๐๙๐๑.๑๓/๓๖๙๙ ลงวนัที่ ๒ มิถุนายน 
๒๕๕๑ 

๓มาตรา ๙  ในกรณีที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งองค์การมหาชนขึ้ นตาม
พระราชบัญญัตินี้  เพื่ อด าเนินกิจการหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ หรือ



 ๓ 

เพราะเจตนารมณ์ของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้ใช้บังคับในกรณีที่จะให้
องค์การมหาชนด าเนินกิจการในกิจการเดิมของส่วนราชการได้ ซึ่งอาจมีได้ทั้งกรณีการเร่ิมจัดตั้ง
องค์การมหาชนขึ้ นใหม่คร้ังแรก หรือการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ขององค์การมหาชนซึ่งได้
จัดตั้งขึ้นแล้ว เพื่อให้ด าเนินกิจการของส่วนราชการเพิ่มเติมในภายหลัง ซึ่งเมื่อมีการตราพระราช
กฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้ นที่สูง (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้มีวัตถุประสงค์ครอบคลุมการด าเนินกิจการของส่วนราชการตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ แล้ว คณะรัฐมนตรีย่อมมีอ านาจมีมติ ให้โอนอ านาจหน้าที่ 
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  และงบประมาณ รวมทั้งสิทธิในการใช้ที่ดินซึ่งเดิมเป็นการด าเนินการ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้กบัสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สงู (องค์การมหาชน) ได้ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๑ 

 

หน่วยงานอื่นของรัฐใดอยู่แล้ว ซึ่งจะมีปัญหาการซ า้ซ้อนหรือขัดแย้งกันในการด าเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรอนุมัติให้มีการโอนอ านาจหน้าที่  กิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  และงบประมาณของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นให้แก่องค์การมหาชนที่จะจัดตั้งขึ้น ให้อ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน 
สทิธ ิหนี้  และงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องของส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นโอนไปเป็น
ขององค์การมหาชนในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ เว้นแต่เงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนและค่าจ้างประจ าที่ยังคงมีผู้ครองต าแหน่งอยู่ในสังกัดส่วนราชการใดให้ยังคงเป็นของส่วนราชการนั้น
ต่อไปจนกว่าจะมีการยุบต าแหน่งนั้นๆ 

สิทธิตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงสิทธิในการใช้หรือสิทธิตามสัญญาเช่าที่ดินที่เป็นที่
ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมีอยู่ในวันที่พระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนมีผลใช้บังคับ 
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             0670/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์พื้นที่หลังการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙

เรื่องเสร็จที่ ๖๗๐/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง 	การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์พื้นที่หลังการจัดงาน
มหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๘๖๒๓ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอเรื่องการบ
             ริหารจัดการและการใช้ประโยชน์พื้นที่หลังการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ มาเพื่อดำเนินการ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอความเห็นมาเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย โดยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ ลงมติรับทราบ เห็นชอบ และอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ยกเว้นการถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ไปให้สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาว่าจะดำเนินการถ่ายโอนให้ถูกต้อง
             ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร หรือไม่ โดยในส่วนของการใช้จ่ายเงินรายได้ของงานพืชสวนโลก ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังตามความเห็นของกระทรวงการคลังต่อไป  ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชา
             การเกษตร) และผู้แทนสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี้มีอยู่ว่า การถ่ายโอนภารกิจการบริหารจัดการสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ ไปให้สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) สามารถดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างไร
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ มีวัตถุประสงค์หลักตามท
             ี่กำหนดไว้ในมาตรา ๗  คือการดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรที่สูงซึ่งเป็นโครงการหลวง และดำเนินการส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนางานโครงการหลวง สนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมใหม่ เสริมสร้างและรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น รักษาความหลากหลายทางชีวภาพบนพื้นที่สูง ส่งเสริมความร่วมมือกับมูลนิธิโครงการหลวง ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา และถ่ายทอดข้อมูลและเทคโนโลยีบนพื้นที่สูงที่เหมาะสมสู่ชุมชน เป็นต้น ส่วนสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ เป็นภารกิจในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
              ที่กำหนดวัตถุประสงค์การใช้พื้นที่ ไว้ ๓ ประการ คือ (๑) เป็นศูนย์เรียนรู้ทางการเกษตรและการอนุรักษ์พันธุ์พืช (๒) เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนทางด้านการเกษตรและวัฒนธรรม และ(๓) เป็นสถานที่จัดแสดงนิทรรศการด้านการเกษตรและด้านอื่น ๆ   ดังนั้น หากคณะรัฐมนตรีมีนโยบายให้โอนภารกิจสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ มาให้สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ดำเนินการ จำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อขยายวัตถุประ
             สงค์ของสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ให้สามารถกระทำกิจการครอบคลุมวัตถุประสงค์การใช้พื้นที่ของสวนเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ์ ๒๕๔๙ โดยครบถ้วน
อนึ่ง หากจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อขยายวัตถุประสงค์ของสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) โดยเป็นการดำเนินกิจการที่เดิมเป็นของส่วนราชการ ย่อมมีผลเป็นการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อดำเนินกิจกา
             รหนึ่งกิจการใดที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการใดอยู่แล้ว ตามที่กำหนดในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะเจตนารมณ์ของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้ใช้บังคับในกรณีที่จะให้องค์การมหาชนดำเนินกิจการในกิจการเดิมของส่วนราชการได้ ซึ่งอาจมีได้ทั้งกรณีการเริ่มจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นใหม่ครั้งแรก หรือการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ขององค์การมหาชนซึ่งได้จัดตั้งขึ้นแล้ว เพื่อให้ดำเนินกิจการของส่วนราชการเพิ่มเติมในภายหลัง ซึ่งเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจ
             ัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ให้มีวัตถุประสงค์ครอบคลุมการดำเนินกิจการของส่วนราชการตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชนฯ แล้ว คณะรัฐมนตรีย่อมมีอำนาจมีมติให้โอนอำนาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณ รวมทั้งสิทธิในการใช้ที่ดินซึ่งเดิมเป็นการดำเนินการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้กับสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) ได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๑
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