
เรื่องเสร็จ ๖๖๒/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอ้หำรือเพิม่เติมเกีย่วกบัเงินรำยไดข้องมหำวิทยำลยัที่ไม่ตอ้งน ำส่ง 

กระทรวงกำรคลงัตำมกฎหมำยว่ำดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมำย 

ว่ำดว้ยวิธีกำรงบประมำณ  

   

 

กระทรวงกำรคลัง ได้มีหนังสือที่  กค ๐๔๐๙.๓/๘๘๙๑ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน 

๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณว่า  เบี้ ย
ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้ อทรัพย์สินหรือ
จ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ หากเกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามมาตรา  ๑๑ 

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่หากเกิดขึ้นภายหลัง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้อง
น าส่งกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ นั้น 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐ บัญญัติให้บรรดากฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่
เกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
ยังคงใช้บั งคับ ต่อไปจนกว่าจะได้มีการด าเนินการป รับปรุงแก้ไขตามบทบัญญั ติแห่ ง
พระราชบัญญัตินี้  ซึ่งมีผลท าให้มาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มิได้มีผลบังคับใช้ทนัท ีต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของแต่ละมหาวิทยาลัยให้เป็นไป
ตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม ดังกล่าวเสียก่อน ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑ วรรคสาม ก าหนดให้เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ ย
ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อทรัพย์สนิหรือสญัญาจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 
ไม่เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย และต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และบทบัญญัติ
ดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรา  ๕๙ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ก าหนดให้เบี้ ยปรับดังกล่าวเป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง ซึ่ง กระทรวงการคลังเห็นว่า กรณีนี้ เป็นปัญหาข้อ
กฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ังหนึ่งว่า บทเฉพาะกาลมาตรา 

 
ส่งพ ร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑ / ๐๙๘๐ ลงวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 
 

๒ 

๗๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลท าให้บทบัญญัติมาตรา ๑๑ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ เร่ืองเงินเบี้ ยปรับที่เกิด
จากการผิดสญัญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกดิจากการผิดสญัญาการซื้อทรัพย์สนิหรือสญัญาจ้างท า
ของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ยังคงมีผล
บังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) 

เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๐ ๑
 แห่งพระราชบัญญัติ

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง
เกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ยังคงใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะได้มีการปรับปรุง
แก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ ใช้บังคับ เป็นมาตรการรองรับให้บรรดากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาฯ ที่ใช้บังคับอยู่ ให้ใช้บังคับ
ต่อไปได้ บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลจึงเป็นมาตรการรองรับให้กฎหมายเก่าใช้บังคับได้ต่อไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ เพราะ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายแม่บท๒

 ในการบริหารและจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังที่มาตรา ๓๓

 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดว่า บรรดากฎหมายในส่วนที่ได้บัญญัติไว้
แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้
แทน ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตราอื่นๆ ของบทเฉพาะกาลแห่งพระราช บัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ .ศ . ๒๕๔๒ แล้ว ไม่ ได้มีการก าหนดไม่ ให้น ามาตรา ๕๙ วรรคสาม ๔

 แห่ง

 
๑ มาตรา ๗๐  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งเกี่ยวกับ

การศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป
จนกว่าจะได้มีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกนิห้าปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

๒ เหตุผลท้ายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกดิความรู้
คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาแห่งชาติ… ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๓ มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งอื่นในส่วนที่ได้
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

๔ มาตรา ๕๙  ฯลฯ           ฯลฯ 

  บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้ อ



 
 

๓ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับแต่อย่างใด เมื่อมาตรา ๑๑ วรรค
สาม๕

 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขัดกับมาตรา ๕๙ วรรคสาม๖
 

แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ จึงต้องน ามาตรา ๕๙ วรรคสาม๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับ เบี้ ยปรับดังกล่าวจึงเป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธกีารงบประมาณ  

 

 

พรทพิย์ จาละ 
(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

 
ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๑   ฯลฯ            ฯลฯ 

  รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบ้ียปรับที่เกิดจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เว้นแต่เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาและเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้ อ
ทรัพย์สนิหรือสญัญาจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จ ๖๖๒/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ข้อหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนำส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ(
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๔๐๙.๓/๘๘๙๑ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา ความว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณว่า เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ หากเกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษ
             ตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่หากเกิดขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐ บัญญัติให้บรรดากฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะได้มีการดำเนินการปรั
             บปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมีผลทำให้มาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้มีผลบังคับใช้ทันที ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของแต่ละมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม ดังกล่าวเสียก่อน ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑ วรรคสาม กำหนดให้เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย และต้องนำส่งกระทรวงการคลั
             งเป็นรายได้แผ่นดิน และบทบัญญัติดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่กำหนดให้เบี้ยปรับดังกล่าวเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลัง ซึ่ง กระทรวงการคลังเห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่งว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทำให้บทบัญญัติมาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ เรื่
             องเงินเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ต้องนำส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจร
             ิงแล้ว มีความเห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๐  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคำสั่งเกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ยังคงใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นมาตรการรองรับให้บรรดากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาฯ ที่ใช้บังคับอยู่ ให้ใช้บังคับต่อไปได้ บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลจึงเป็นมาตรการรองรับให้กฎหมายเก่าใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้
             งกับหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นกฎหมายแม่บท  ในการบริหารและจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังที่มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดว่า บรรดากฎหมายในส่วนที่ได้บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตราอื่นๆ ของบทเฉพาะกาลแห่งพระราช บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ไม่ได้มีการกำหน
             ดไม่ให้นำมาตรา ๕๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับแต่อย่างใด เมื่อมาตรา ๑๑ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขัดกับมาตรา ๕๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงต้องนำมาตรา ๕๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับ เบี้ยปรับดังกล่าวจึงเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 


พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิ
             การฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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