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             เรื่องเสร็จ 099๒๒/๒๕๕๐9

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ข้อหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๐๓.๓/๕๕๓๑ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
             งบประมาณว่า เบี้ย
ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือ
จ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ หากเกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่หากเกิดขึ้นภายหลัง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยที่ไม่ต้อง
นําส่งกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติกา
             รศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๒ นั้น

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๕๒ WAT) Go บัญญัติให้บรรดากฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสังที่

เกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะแล ะวัฒนธรรมซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ยังคงใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะได้มีการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่

พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมีผลทําให้มาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๒ มิได้มีผลบังคับใช้ทันที ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของแต่ละ
             มหาวิทยาลัยให้เป็นไป
ตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม ดังกล่าวเสียก่อน ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๑ วรรคสาม กําหนดให้เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ย
ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ
ไม่เป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย และต้องนําส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และบทบัญญัติ
ดังกล่าวยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้เบี้
             ยปรับดังกล่าวเป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง ซึ่ง กระทรวงการคลังเห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาข้อ
กฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่งว่า บทเฉพาะกาลมาตรา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๐ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             mo แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีผลทําให้บทบัญญัติมาตรา ๑๑

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่องเงินเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างทํา
ของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ต้องนําส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ยังคงมีผล
บังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง
เกี่ยวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ยังคงใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะได้มีการปรับปรุง
แก้ไขตามบทบัญญัติ แห่งพระราชพระราชบัญญัตตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ เป็นมาตรการรองรับให้บรรด
             ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาฯ ที่ใช้บังคับอยู่ ให้ใช้บังคับ
ต่อไปได้ บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลจึงเป็นมาตรการรองรับให้กฎหมายเก่าใช้บังคับได้ต่อไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพราะ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นกฎหมายแม่บท* ในการบริหารและจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังที่มาตรา ๓” แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดว่า บรรดากฎหมายในส่วนที่ได้บัญญัติไว้

แล้วในพระราชบัญญัตินี่ หรือซึ่งขัดหรือแย้
             งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี ให้ใช้พระราชบัญญัตินี่

แทน ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตราอินๆ ของบทเฉพาะกาลแห่งพระราช บัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ไม่ได้มีการกําหนดไม่ให้นํามาตรา ๕๓ วรรคสาม“ แห่ง

๑* มาตรา ๑๐ บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และดําสั่งเกี่ยวกับ
การศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป

จนกว่าจะได้มีการดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี่ใ
             ช้บังคับ
๒ เหตุผลท้ายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ คือ โดยทีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกําหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนให้เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้

คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ... ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
= มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย ng ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และดําสั่งอื่นใ
             นส่วนที่ได้
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน
*มาตรา ๕๕ ฯลฯ                          ฯลฯ
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่

ล   dan att  ซื้อ๑[89เชี่เล     ถิค3:         PA           5,    ซ๊.
เกดจากทราชพสตุ เบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญ ญาการซื้อ
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             พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับแต่อย่างใด เมื่อมาตรา ๑๑ วรรค
สาม“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ขัดกับมาตรา ๕๓ วรรคสาม“
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงต้องนํามาตรา ๕๓ วรรคสาม” แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาใช้บังคับ เบี้ยปรับดังกล่าวจึงเป็นรายได้ของ
มหาวิทยาลัยที่ไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณ

พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๕๐

ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๑๑ ฯลฯ                                 ฯลฯ

รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมาอว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เว้นแต่เบี้ยปรับที่เ
             กิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาและเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อ
ทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงิงงบประมาณ

»โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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