
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๒/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ปัญหำขอ้กฎหมำยเกี่ยวกบักำรขอรบัเงินเพิ่มค่ำงำนก่อสรำ้งตำมสญัญำ 

แบบปรบัรำคำได ้(ค่ำ K) กรณีเปลีย่นแปลงคู่สญัญำ  
   

 

ส ำนกังบประมำณ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๗/๑๖๖๐๔ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณ
ทหารลาดกระบังได้ว่าจ้างให้บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท กรุ๊ป จ ากัด ก่อสร้างอาคารเรียนและ
ปฏบิัติการ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม ๑ หลัง โดยได้มีการท าสัญญาจ้างกันไว้เป็นหนังสอืสัญญา
จ้างเลขที่ ครุ ๑/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๙ มีก าหนดเวลาแล้วเสรจ็ภายใน ๕๔๐ วัน 
โดยก าหนดเร่ิมท างานที่รับจ้างภายในวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๙ และต้องท างานให้แล้วเสร็จ
บริบูรณ์ภายในวันที่ ๒๔ กรกฎาคม  ๒๕๔๐ ซึ่งตามสัญญาได้จัดแบ่งงวดงานออกเป็น ๑๒ งวด 
ต่อมาเมื่อบริษัท แปซิฟิคฯ ได้ด าเนินการก่อสร้างอาคารเรียนฯ มาจนถึงงานงวดที่ ๑๐ กไ็ด้หยุด
การด าเนินงานทั้งหมดเป็นเวลานานเนื่องจากประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการในส่วนที่ค้างอยู่ต่อไปได้ บริษัท แปซิฟิคฯ จึงได้เสนอขอเปล่ียนแปลงคู่สัญญา
กับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบังเป็น บริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอน
สตรัคชั่ น  จ ากัด ตามสัญญาจ้างเลขที่  ครุ  ๓/๒๕๔๒ ลงวันที่  ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้พิจารณาคุณสมบัติต่างๆ แล้วเห็นว่ามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเป็น
ผู้ท าการก่อสร้างอาคารในส่วนที่เหลืออยู่ทั้งหมดต่อจากบริษัท แปซิฟิคฯ ได้ จึงได้เปล่ียนแปลง
คู่สัญญาเป็นบริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด ซึ่งการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาดังกล่าวได้
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 
๐๒๐๕/ว ๑๙๗ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ต่อมาบริษัท แปซิฟิคฯ ได้มีหนังสือถึงสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง เพื่อขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญา
แบบปรับราคาได้ (ค่า K) ประจ างวดที่  ๑๐ ซึ่ งเป็นงานงวดสุดท้ายที่บริษัท แปซิฟิคฯ ได้
ด าเนินการก่อสร้างจนแล้วเสรจ็และได้ส่งมอบงานก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญา เป็นจ านวน
เงินทั้งสิ้น ๒๕๐,๐๐๐ บาท และสถาบันเทคโนโลยีเจ้าพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้
ลงรับหนังสือฉบับนี้ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ซึ่งเกินระยะเวลา ๙๐ วันนับจากวันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงคู่สญัญา 

ส านักงบประมาณจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณีที่มีการเปล่ียนแปลง
คู่สัญญาดังกล่าว ส านักงบประมาณจะถือว่าเป็นหน้าที่ของผู้ รับจ้างรายเดิมที่จะต้องขอรับเงินเพิ่ม
ค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า  K) ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่มีการ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๖๐๑/ ๑๐๙๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน  ๒๕๔๔ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เปลี่ยนแปลงคู่สญัญาได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
ส านักงบประมาณ และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ว่า กรณีตามข้อหารือนี้  บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท 
กรุ๊ป จ ากัด เป็นผู้ รับจ้างก่อสร้างอาคารเรียนและปฏิบัติการ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ตามสัญญาเลขที่ ครุ ๑/๒๕๓๙ โดยต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๕๔๐ วัน เร่ิมนับตั้งแต่เร่ิมท างานที่รับจ้างในวันที่ ๑ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๙ มีก าหนดการด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ซึ่งตามสัญญา
ดังกล่าวได้แบ่งงวดงานออกเป็น ๑๒ งวด และบริษัท แปซิฟิคฯ ได้รับอนุมัติให้ขยายระยะเวลา
ก่อสร้าง จ านวน ๑ คร้ัง เป็นเวลา ๔๗ วัน รวมระยะเวลาในการก่อสร้างทั้งสิ้น ๕๘๗ วัน โดยจะ
สิ้นสุดสัญญาจ้างในวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๐ แต่บริษัท แปซิฟิคฯ ได้ก่อสร้างมาจนถึงงวดงานที่ 
๑๐ แล้วได้หยุดด าเนินงานทั้งหมดเป็นเวลานาน เนื่องจากประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ต่อมาได้มี
มติคณะรัฐมนตรี แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๑๙๗ 
ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ เร่ือง มาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้
ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานอื่น ซ่ึงมีสาระส าคัญเป็นการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานอื่นที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปรับปรุงระบบการแลกเปล่ียนเงินตรา โดยมีมาตรการให้ความช่วยเหลือที่ส าคัญคือ การชะลอการ
ยกเลิกสัญญา การขยายระยะเวลาตามสัญญา การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มคู่สัญญา เป็นต้น บริษัท 
แปซิฟิคฯ จึงได้เสนอเปล่ียนแปลงคู่สัญญาตามหนังสือที่ สญ ๑๐/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม 
๒๕๔๒ เสนอผู้ รับจ้างรายใหม่ คือบริษัท M E E จ ากัด และหนังสือที่ สญ ๑๒/๒๕๔๒ ลงวันที่ 
๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๒ เสนอบริษัท ไอ เอ็ม เอส เคเบิล คอมมิวนิเคชั่น จ ากัด ตามล าดับ แต่
เนื่องจากบริษัทดังกล่าวไม่พร้อมที่จะท างาน บริษัท แปซิฟิคฯ จึงขอเปลี่ยนแปลงผู้ รับจ้างก่อสร้าง
อาคารดังกล่าวมาเป็นบริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด ตามสัญญาจ้างเลขที่ ครุ ๓/
๒๕๔๒ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า ตามข้อหารือนี้มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่าการจะใช้สิทธิขอรับเงินเพิ่มค่างาน
ก่อสร้าง (ค่า K) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งตามหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ ซึ่งก าหนดให้ผู้
รับจ้างมีหน้าที่จะต้องเรียกร้องภายใน ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้ รับจ้างได้ส่งมอบงานงวดสุดท้ายนั้น 
ในกรณีที่มีการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาตามมาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้
ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานอื่น ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว 
๑๙๗ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ จะเร่ิมนับก าหนดเวลา ๙๐ วัน ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน 
๒๕๔๐ ซึ่งเป็นวันที่บริษัท แปซิฟิคฯ ได้ส่งมอบงานงวดที่ ๑๐  หรือตั้งแต่วันที่ ๓๐ กรกฎาคม 



 ๓ 

๒๕๔๒ ซึ่งเป็นวันที่มีการเปล่ียนแปลงคู่สัญญา หรือวันที่บริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอนสตรัคชั่น 
จ ากดั คู่สญัญาได้ส่งมอบงานงวดสดุท้าย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๑) มีความเห็นว่า  เมื่ อได้พิจารณามติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 
นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๙ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ ซึ่งได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ รับจ้างต้อง
เรียกร้องเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ผู้ รับจ้างได้ส่งมอบงานงวด
สุดท้ายแล้ว เห็นว่าเป็นกรณีของการรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า  K) ในกรณีปกติที่มีการ
ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสรจ็และไม่มีการเปล่ียนแปลงคู่สัญญา ซึ่งในกรณีดังกล่าวคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ได้เคยวินิจฉัยความหมายของค าว่า "งานงวดสุดท้าย" สรุปความได้ว่า  ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ก าหนดว่าเมื่อคณะกรรมการตรวจ
การจ้างตรวจรับมอบงานโดยถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบ รูป รายการละเอียดและข้อก าหนด
ในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้ รับจ้างได้ส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ รับจ้างส่งงานจ้างนั้นและถือว่า
วันนั้ นเป็นวันส่งมอบงานงวดสุดท้าย๑ แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรณี ข้อหารือของส านัก
งบประมาณนี้ ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า บริษัท แปซิฟิคฯ ไม่อาจด าเนินการก่อสร้างงานในงวดที่ ๑๑ 
และงานงวดที่ ๑๒ ให้แล้วเสรจ็ได้ บริษัท แปซิฟิคฯ จึงไม่มีการส่งมอบงานงวดดังกล่าว ส่วนการ
ส่งมอบงานงวดสุดท้ายของการก่อสร้างรายนี้ เป็นเร่ืองการส่งมอบโดยบริษัท เอเชียฯ ซึ่งเป็นผู้
ก่อสร้างต่อจากบริษัท แปซิฟิคฯ ไม่ใช่งานของบริษัท แปซิฟิคฯ จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณา
ต่อไปว่า บริษัท แปซิฟิคฯ มีสิทธเิรียกร้องเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันใด ในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า เมื่อบริษัท แปซิฟิคฯ ได้ท าการ
ก่อสร้างงานงวดที่ ๑๐ แล้ว ตามกฎหมายและข้อสัญญา บริษัท แปซิฟิคฯ มีสิทธิที่จะก่อสร้างใน
งวดงานที่ ๑๑ และ ๑๒ ต่อไปได้ แต่บริษัท แปซิฟิคฯ มิได้ท าการก่อสร้าง จนกระทั่งบริษัท เอเชีย
ฯ เข้ามาท าการก่อสร้างงานนี้ ต่อไป จึงต้องถือว่าวันที่มีการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาจากบริษัท แป

 
๑ ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๘๕/๒๕๓๗ วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ของ ห้าง

หุ้นส่วนจ ากดั เชียงใหม่สารพัดช่าง ซึ่งร้องทุกข์ว่า ผู้ ร้องทุกข์ได้ท าสัญญารับจ้างก่อสร้างหน่วยอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์น ้าจืด เขื่อนภูมิพลกับจังหวัดเชียงใหม่ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๕๓๒ เม่ือวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ ก าหนด
ระยะเวลาสิ้นสดุสญัญาในวันที่ ๖ กนัยายน ๒๕๓๓ สญัญาดังกล่าวแบ่งงวดงานเป็น ๔ งวด ต่อมาผู้ ร้องทุกข์ได้มี
หนังสือส่งมอบงานงวดที่ ๓ และงวดที่ ๔ พร้อมกนั แต่คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ยอมรับมอบงานงวดที่ ๔ 
โดยเห็นว่ายังไม่เป็นไปตามแบบ รูป รายการและข้อก าหนดในสัญญา ผู้ ร้องทุกข์จึงได้ด าเนินการแก้ไขจนแล้ว
เสร็จ และได้ส่งมอบงานอีกครั้งหนึ่ง โดยได้มีการตรวจรับโดยถูกต้องเม่ือวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๓ และผู้ ร้อง
ทุกข์ได้ยื่นเรื่องเพื่อขอเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ แต่ส านักงบประมาณได้วินิจฉัยว่าผู้
ร้องทุกข์ไม่มีสทิธิได้รับเงินเพิ่มเนื่องจากผู้ร้องทุกข์ได้ส่งมอบงานงวดสดุท้าย (คร้ังแรก) เม่ือวันที่ ๒๔ กนัยายน 
๒๕๓๓ จึงเป็นระยะเวลาเกนิกว่า ๙๐ วัน นับแต่วันที่มีการส่งมอบงานงวดสดุท้าย ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ได้วินิจฉัยว่า ในกรณีเกี่ยวกับการจัดจ้างของทางราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ 
นั้น ถือหลักที่ว่าการก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญาได้นั้น คณะกรรมการตรวจการจ้างต้องตรวจรับงานแล้วจึงจะ
ถือว่ามีการส่งมอบงาน  ดังนั้น ในเรื่องร้องทุกข์นี้ จึงต้องฟังว่า วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๓๓ เป็นวันส่งมอบงานงวด
สดุท้ายของผู้ ร้องทุกข์ 



 ๔ 

ซิฟิคฯ มาเป็นบริษัท เอเชียฯ ซึ่งเป็นโอกาสสุดท้ายที่บริษัท แปซิฟิคฯ จะท าการก่อสร้างต่อไปได้ 
เป็นวันที่บริษัท แปซิฟิคฯ ส่งมอบงานงวดสุดท้ายของการก่อสร้างรายนี้   ดังนั้น ก าหนดเวลา ๙๐ 
วันที่ผู้ รับจ้างจะขอรับเงินเพิ่ มค่างานก่อสร้าง (ค่า  K) นั้น จึงต้องเร่ิมนับตั้ งแต่วันที่มีการ
เปล่ียนแปลงคู่สัญญาเป็นต้นไป คือ วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นวันที่เปล่ียนแปลง
คู่สัญญาจากผู้ รับจ้างเดิม คือ บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท กรุ๊ป จ ากัด เป็น บริษัท เอเชีย อัล
ลายด์ คอนสตรัคชั่น จ ากดั ซึ่งจะครบก าหนดเวลา ๙๐ วัน ในวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ แต่บริษัท 
แปซิฟิคฯ ผู้ รับจ้างได้ย่ืนเร่ืองขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า  K) 
ต่อสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง ในวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ จึงพ้น
ก าหนดเวลา ๙๐ วัน ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท กรุ๊ป จ ากัด จึงไม่มีสิทธิ
เรียกร้องเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสญัญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ในงานก่อสร้างดังกล่าวได้ 

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า กรณีที่
มีการเปล่ียนแปลงคู่สัญญา ย่อมเป็นหน้าที่ของผู้ รับจ้างรายเดิมที่จะต้องขอรับเงินเพิ่มค่างาน
ก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง
คู่สญัญา 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญา

แบบปรับราคาได้ (ค่า %) กรณีเปลี่ยนแปลงคู่สัญญา

สํานักงบประมาณ ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๐๓/๑๒๒๐๕ ลงวันที่ ๒๕ WAYMAN
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณ
ทหารลาดกระบังได้ว่าจ้างให้บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท กรุ๊ป จํากัด ก่อสร้างอาคารเรียนและ
ปฏิบัติการ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม ๑ vas โดยได้มีการทําสัญญาจ้างกันไว้เป็นหนังสือสัญญา
จ้างเลข
             ที่ ครุ ๑/๒๕๓๕ ลงวันที่ ow มกราคม ๒๕๓๓ มีกําหนดเวลาแล้วเสร็จภายใน ๕๕๐ วัน
โดยกําหนดเริ่มทํางานที่รับจ้างภายในวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และต้องทํางานให้แล้วเสร็จ
บริบูรณ์ภายในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งตามสัญญาได้จัดแบ่งงวดงานออกเป็น ๑๒ งวด
ต่อมาเมื่อบริษัท แปซิฟิคฯ ได้ดําเนินการก่อสร้างอาคารเรียนฯ มาจนถึงงานงวดที่ ๑๐ ก็ได้หยุด
การดําเนินงานทั้งหมดเป็นเวลานานเนื่องจากประสบบัญหาวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ทําให้ไม่
สามารถดําเนินการในส่วนที่ค้างอยู่ต่อไปได้ บริษัท แปซิฟิคฯ จึงได้เสนอขอเปลี่ยนแปลงคู่สัญญา

             กับสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบังเป็น บริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอน
สตรัคชั่น จํากัด ตามสัญญาจ้างเลขที่ ครุ ๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒
คณะกรรมการตรวจการจ้างได้พิจารณาคุณสมบัติต่างๆ แล้วเห็นว่ามีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเป็น
ผู้ทําการก่อสร้างอาคารในส่วนที่เหลืออยู่ทั้งหมดต่อจากบริษัท แปซิฟิคฯ ได้ จึงได้เปลี่ยนแปลง
คู่สัญญาเป็นบริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอนสตรัคชั่น จํากัด ซึ่งการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาดังกล่าวได้

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่
             สุด ที่ นร
๐๒๐๕/ว ๑๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ต่อมาบริษัท แปซิฟิคฯ ได้มีหนังสือถึงสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง เพื่อขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญา
แบบปรับราคาได้ (ค่า K) ประจํางวดที่ ๑๐ ซึ่งเป็นงานงวดสุดท้ายที่บริษัท แปซิฟิคฯ ได้
ดําเนินการก่อสร้างจนแล้วเสร็จและได้ส่งมอบงานก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญา เป็นจํานวน
เงินทั้งสิ้น ๒๕๐,๐๐๐ บาท และสถาบันเทคโนโลยีเจ้าพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง ได้
ลงรับหนังสือฉบับนี้เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเกินระยะเวลา ๓๐ วั
             นนับจากวันที่มีการ

เปลี่ยนแปลงคู่สัญญา

สํานักงบประมาณจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง

คู่สัญญาดังกล่าว สํานักงบประมาณจะถือว่าเป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างรายเดิมที่จะต้

องขอรับเงินเพิ่ม

ค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า %) ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๐๐๑/ ๑๐๕๒ ลงวันที ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             เปลี่ยนแปลงคู่

สัญญาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักงบประมาณ และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง เป็นผู้
ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้ บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท
กรุ๊ป จํากัด เป็นผู้รับจ้างก่อสร้างอาคารเรียนและปฏิบัติการ คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม สถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ตามสัญญาเลขที่ ครู ๑/๒๕๓๓ โดยต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๕๕๐ วัน เริ่มนับตั้งแต่เริ่มทํางานที่ร
             ับจ้างในวันที่ ๑ กุมภาพันธ์
๒๕๓๓ มีกําหนดการดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งตามสัญญา
ดังกล่าวได้แบ่งงวดงานออกเป็น ๑๒ งวด และบริษัท แปซิฟิคฯ ได้รับอนุมัติให้ขยายระยะเวลา
ก่อสร้าง จํานวน ๑ ครั้ง เป็นเวลา ๕ วัน รวมระยะเวลาในการก่อสร้างทั้งสิ้น ๕๕๓ วัน โดยจะ
สิ้นสุดสัญญาจ้างในวันที่ of กันยายน ๒๕๕๐ แต่บริษัท แปซิฟิคฯ ได้ก่อสร้างมาจนถึงงวดงานที่
๑๐ แล้วได้หยุดดําเนินงานทั้งหมดเป็นเวลานาน เนื่องจากประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ ต่อมาได้มี

มติคณะรัฐมนตรี แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรั
             ฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๑๕๐

ลงวันที wo พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เรื่อง มาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้

eg

ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานอื่น ซึงมีสาระสําคัญเป็นการพิจารณาให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานยินที่ได้รับผลกระทบจากการ

ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา โดยมีมาตรการให้ความช่วยเหลือที่สําคัญคือ การชะลอการ

ยกเลิกสัญญา การขยายระยะเวลาตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงหรือเพิมคู่สัญญา เป็นต้น บริษัท

แปซิฟิคฯ จึงได้เสนอเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาตามห
             นังสือที่ AY ๑๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐๑ มกราคม
๒๕๕๒ เสนอผู้รับจ้างรายใหม่ คือบริษัท MEE จํากัด และหนังสือที่ สญ ๑๒ /๒๕๕๒ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ เสนอบริษัท ไอ เอ็ม เอส เคเบิล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด ตามลําดับ แต่
เนื่องจากบริษัทดังกล่าวไม่พร้อมที่จะทํางาน บริษัท แปซิฟิคฯ จึงขอเปลี่ยนแปลงผู้รับจ้างก่อสร้าง
อาคารดังกล่าวมาเป็นบริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอนสตรัคชั่น จํากัด ตามสัญญาจ้างเลขที่ ครุ๓/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า ตา
             มข้อหารือนี้มีปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่าการจะใช้สิทธิขอรับเงินเพิ่มค่างาน
ก่อสร้าง (ค่า K) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ า๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓ /ว ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๒ ซึ่งกําหนดให้ผู้
รับจ้างมีหน้าที่จะต้องเรียกร้องภายใน wo วัน นับตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานงวดสุดท้ายนั้น
ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาตามมาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้
ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานอื่น ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวั
             นที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่นร ๐๒๐๕/ว
๑๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ จะเริ่มนับกําหนดเวลา ๓๐ TU ตั้งแต่วันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่บริษัท แปซิฟิคฯ ได้ส่งมอบงานงวดที่ ๑๐ หรือตั้งแต่วันที่ ๓๐ กรกฎาคม
             [END PAGE 2]
             ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นวันที่มีการเปลี่ยนแปลงคู่  yan หรือวันที่บริษัท เอเชีย อัลลายด์ คอนสตรัคชั่น
จํากัด คู่สัญญาได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นว่า  เมื่อได้พิจารณามติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่
นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๒ ซึ่งได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้รับจ้างต้อง
เรียกร้องเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า %) ภายใน ๕๐ วันนับแต่วันที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานงวด
สุดท้ายแล้ว เห็นว่าเป็นกรณีของการรับเงินเพิ่มค่
             างานก่อสร้าง (ค่า 1) ในกรณีปกติที่มีการ
ดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จและไม่มีการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญา ซึ่งในกรณีดังกล่าวคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ได้เคยวินิจฉัยความหมายของคําว่า "งานงวดสุดท้าย” สรุปความได้ว่า ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ ได้กําหนดว่าเมื่อคณะกรรมการตรวจ
การจ้างตรวจรับมอบงานโดยถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบ รูป รายการละเอียดและข้อกําหนด
ในสัญญาแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างนั้นแล ะยือว่า
วันนั้นเป็นวันส่งมอบงานงวดสุด
             ท้าย” แต่อย่างไรก็ตาม สําหรับกรณีข้อหารือของสํานัก
งบประมาณนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัท แปซิฟิคฯ ไม่อาจดําเนินการก่อสร้างงานในงวดที่ ๑๑
และงานงวดที่ ๑๒ ให้แล้วเสร็จได้ บริษัท แปซิฟิคฯ จึงไม่มีการส่งมอบงานงวดดังกล่าว ส่วนการ
ส่งมอบงานงวดสุดท้ายของการก่อสร้างรายนี้เป็นเรื่องการส่งมอบโดยบริษัท เอเชียฯ ซึ่งเป็นผู้
ก่อสร้างต่อจากบริษัท แปซิฟิคฯ ไม่ใช่งานของบริษัท แปซิฟิคฯ จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณา
ต่อไปว่า vain แปซิฟิคฯ มีสิทธิเรียกร้องเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) ภายใน ๕๐ วัน นับแต่
วันใด ในปัญ
             หานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า เมื่อบริษัท แปซิฟิคฯ ได้ทําการ
ก่อสร้างงานงวดที่ ๑๐ แล้ว ตามกฎหมายและข้อสัญญา บริษัท แปซิฟิคฯ มีสิทธิที่จะก่อสร้างใน
งวดงานที่ ๑๑ และ ๑๒ ต่อไปได้ แต่บริษัท แปซิฟิคฯ มิได้ทําการก่อสร้าง จนกระทั่งบริษัท เอเชีย

ฯ เข้ามาทําการก่อสร้างงานนี่ต่อไป จึงต้องถือว่าวันที่มีการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาจากบริษัท แป

*คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๕๕/๒๕๓๓ วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ของห้าง
หุ้นส่วนจํากัด เชียงใหม่สารพัดช่าง ซึ่งร้องทุกข์ว่า ผู้ร้องทุกข์ได้ทําสัญญ
             ารับจ้างก่อสร้างหน่วยอนุรักษ์ทรัพยากร
สัตว์น้้าจีด เขื่อนภูมิพลกับจังหวัดเชียงใหม่ตามสัญญาเลขที่ ๑/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ กําหนด
ระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาในวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๓๓ สัญญาดังกล่าวแบ่งงวดงานเป็น ๕ งวด ต่อมาผู้ร้องทุกข์ได้มี
หนังสือส่งมอบงานงวดที่ ๓ และงวดที่ ๕ พร้อมกัน แต่คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ยอมรับมอบงานงวดที่ ๕
โดยเห็นว่ายังไม่เป็นไปตามแบบ รูป รายการและข้อกําหนดในสัญญา ผู้ร้องทุกข์จึงได้ดําเนินการแก้ไขจนแล้ว
เสร็จ และได้ส่งมอบงานอีกครั้งหนึ่ง โดยได้มีการตรวจรับโดยถูกต้องเมื่อ
             วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๓ และผู้ร้อง
ทุกข์ได้ยื่นเรื่องเพื่อขอเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ แต่สํานักงบประมาณได้วินิจฉัยว่า ผู้
ร้องทุกข์ไม่มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มเนื่องจากผู้ร้องทุกข์ได้ส่งมอบงานงวดสุดท้าย (ครั้งแรก) เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๓๓ จึงเป็นระยะเวลาเกินกว่า ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย ซึ่งคณะกรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ได้วินิจฉัยว่า ในกรณีเกี่ยวกับการจัดจ้างของทางราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ
นั้น ถือหลักที่ว่าการก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญา
             ได้นั้น คณะกรรมการตรวจการจ้างต้องตรวจรับงานแล้วจึงจะ
ถือว่ามีการส่งมอบงาน ดังนั้น ในเรื่องร้องทุกข์นี้จึงต้องฟังว่า วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๓ เป็นวันส่งมอบงานงวด

สุดท้ายของผู้ร้องทุกข์
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             ๕

ซิฟิคฯ มาเป็นบริษัท เอเชียฯ ซึ่งเป็นโอกาสสุดท้ายที่บริษัท แปซิฟิคฯ จะทําการก่อสร้างต่อไปได้

เป็นวันทีบริษัท แปซิฟิคฯ ส่งมอบงานงวดสุดท้ายของการก่อสร้างรายนี่ ดังนั้น กําหนดเวลา ๓๐
็นทีผู้รับจ้างจะขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้าง (ค่า K) Wu จึงต้องเริมนับตั้งแต่วันที่มีการ

เปลี่ยนแปลงคู่สัญญาเป็นต้นไป da วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นวันที่เปลี่ยนแปลง

คู่สัญญาจากผู้รับจ้างเดติม Go บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท กรุ๊ป จํากัด เป็น บริษัท เอเชีย da
ลายด์ คอนสตรัคชั่น จํากัด ซึ่งจะครบกําหนดเวลา ๓๐ วัน ใ
             นวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ แต่บริษัท
แปซิฟิคฯ ผู้รับจ้างได้ยื่นเรื่องขอรับเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (#1 K)
ต่อสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า เจ้าคุณทหารลาดกระบัง ในวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ จึงพัน
กําหนดเวลา ๓๐ วัน ดังกล่าวแล้ว ดังนั้น บริษัท แปซิฟิค แอสโซซิเอท กรุ๊ป จํากัด จึงไม่มีสิทธิ
เรียกร้องเงินเพิ่มค่างานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า 1) ในงานก่อสร้างดังกล่าวได้

ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า กรณีที่
มีการเปลี่ยนแปลงคู่สัญญา ย่อมเป็นหน้าที่ข
             องผู้รับจ้างรายเดิมที่จะต้องขอรับเงินเพิ่มค่างาน
ก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง

คู่สัญญา

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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