
เรื่องเสร็จที่ ๖๖๑/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  การนำส่งเบี้ยปรับกรณีผิดสัญญาจ้างทำของและสัญญาลาศึกษาให้กระทรวงการคลัง  
   

 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๒๐๑/๔๕๕๗ ลงวันที่ ๒๐ 

กั น ย า ย น  ๒ ๕ ๔ ๕  ถึ ง ส ำ นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า  ส รุ ป ค ว า ม ได้ ว่ า  เดิ ม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ทำสัญญาจ้างทำของกับบริษัทยิบอินซอย จำกัด จำเลยที่ ๑ และบริษัท
สถาปนิก วิศวกร รชฎ อมร กฤษฎา วีระชัย จำกัด จำเลยที่ ๒ โดยมีธนาคารเชสแมนแฮตตัน (สาขา
ประเทศไทย) จำกัด จำเลยที่ ๓ เป็นผู้ค้ำประกัน  หลังจากตรวจรับงานไว้เรียบร้อยและใช้ไปได้ระยะ
หนึ่ง ระบบปรับอากาศชำรุดบกพร่อง มหาวิทยาลัยฯ ได้ทำการซ่อมแซมไปเป็นเงิน ๔,๘๖๔,๓๘๗.๘๒ 
บาท ตามข้อกำหนดในสัญญากำหนดว่า ถ้ามีเหตุชำรุดเสียหายแก่งานจ้างภายในกำหนด ๑ ปี นับแต่
วันที่ได้รับมอบงาน ซึ่งเหตุชำรุดเสียหายเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้างจะเป็นโดยทำไว้ไม่
เรียบร้อยหรือใช้สิ่งของที่ไม่ดีหรือทำไม่ถูกต้องตามหลักวิชา ผู้รับจ้างต้องรีบทำการแก้ไขให้เรียบร้อย
ภายในระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างกำหนด โดยไม่คิดเอาค่าสิ่งของ ค่าแรงงาน หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนใดจากผู้
ว่าจ้างอีก ถ้าผู้รับจ้างบิดพลิ้วไม่แก้ไขซ่อมแซมภายในกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็น
หนังสือจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิจ้างผู้อื่นให้ทำงานจ้างนั้นแทนผู้รับจ้างก็ได้และผู้รับจ้างยอมจ่ายเงิน
ค่าจ้าง ค่าสิ่งของ ค่าคุมงานและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ถ้ามี ตามจำนวนที่ผู้ว่าจ้างต้องเสียไปโดยสิ้นเชิง  จาก
ข้อกำหนดดังกล่าว มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้เรียกให้จำเลยที่ ๑ จำเลยที่ ๒ และจำเลยที่ ๓ 
ชำระหนี้ แต่จำเลยทั้งสามปฏิเสธ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จึงฟ้องจำเลยทั้งสามเป็นคดีต่อศาล 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม พ .ศ. ๒๕๔๑ ศาลฎีกาได้พิพากษาให้จำเลยทั้งสาม
ร่วมกันรับผิดชำระเงิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ในต้นเงินดังกล่าว นับแต่
วันฟ้อง (วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๐) ไปจนกว่าจะชำระเสร็จแก่โจทก์ สำหรับจำเลยที่ ๒ ให้ร่วมรับผิด
ในต้นเงินเพียง ๒,๔๐๐,๐๐๐ บาท กับให้จำเลยที่ ๑ และจำเลยที่ ๒ ใช้ค่าฤชาธรรมเนียมและค่า
ทนายความรวม ๑๓๔,๐๐๐ บาท แทนโจทก์ ซึ่งต่อมามหาวิทยาลัยฯ ได้รับชำระหนี้ตามคำพิพากษา
ศาลฎีกาจำนวน ๕,๙๑๘,๒๐๓.๓๒ บาท จากลูกหนี้ตามคำพิพากษา 

จ าก ก รณี ดั งก ล่ า วม ห าวิ ท ย าลั ย ส งข ล าน ค ริ น ท ร์ เห็ น ว่ า   เงิ น จ ำน วน 
๕,๙๑๘,๒๐๓.๓๒ บาท เป็นเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่
ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ซึ่งมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับมาหลังจากที่พระราชบัญญัติ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑ / ๑๙๖๘ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ จึงเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ที่เบี้ยปรับไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  แต่กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๘ .๑/
๑๕๓๒๘ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ แจ้งว่าเงินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับตามคำ
พิพากษาฎีกาในคดีนี้เป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ เนื่องจากการผิดสัญญาจ้างทำของ
และสัญญาค้ำประกัน มิใช่รายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย หรือเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่จะนำเข้าเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ตาม
มาตรา ๕ ๙  วรรคส าม   แห่ งพ ระราชบั ญ ญั ติ ก ารศึ กษ าแห่ งช าติ  พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๒  จึ ง ให้
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์นำเงินจำนวนดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๒๔ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗ 

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาลาศึกษาด้วย  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จึงขอหารือ ดังนี้ 
๑. เงินจำนวน ๕,๙๑๘,๒๐๓.๓๒ บาท ที่มหาวิทยาลัยฯ ได้รับในฐานะเจ้าหนี้ตามคำ

พิพากษาศาลฎีกาเป็นรายได้ที่จะต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญั ติการศึกษาแห่ งชาติ  พ .ศ . ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๑  แห่ งพระราชบัญญั ติ
ม ห าวิ ท ย าลั ย ส งข ล าน ค ริ น ท ร์  พ .ศ . ๒ ๕ ๒ ๒  ซึ่ งแ ก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม โด ย พ ระราช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๒. เงินที่มหาวิทยาลัยฯ ได้รับชดใช้จากการประพฤติผิดสัญญาลาศึกษา ฝึกอบรม 
ปฏิบัติการวิจัย ซึ่งมีทั้งส่วนที่เป็นเงินเดือน เงินทุนที่ได้รับระหว่างศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และ
เงินช่วยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจ่ายให้ผู้ผิดสัญญา และเบี้ยปรับสองเท่าจะถือเป็นเบี้ยปรับทั้งหมดที่
เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา ตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ .ศ . ๒๕๔๒ และถือเป็ นรายได้ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๑  แห่ งพระราชบัญญั ติ
ม ห าวิ ท ย าลั ย ส งข ล าน ค ริ น ท ร์  พ .ศ . ๒ ๕ ๒ ๒  ซึ่ งแ ก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม โด ย พ ระราช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยไม่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังใช่หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนัก

นายกรัฐมนตรี(สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) 
และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย(สำนักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้ 



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔ ) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
กำหนดให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับ หรือได้รับชำระตามอำนาจหน้าที่ หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บ
ดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนำส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่
รัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดเป็นอย่างอ่ืน  โดยกฎหมายที่บัญญัติยกเว้นเป็นอย่างอ่ืน
ที่ เกี่ยวข้องสำหรับในกรณีปัญหาที่หารือได้แก่ มาตรา ๑๑ วรรคสาม ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ม ห าวิ ท ย าลั ย ส งข ล าน ค ริ น ท ร์  พ .ศ . ๒ ๕ ๒ ๒  ซึ่ งแ ก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม โด ย พ ระราช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่กำหนดให้รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบี้ย
ปรับที่ เกิดจากการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ไม่ เป็นรายได้ที่ต้องนำส่ง
กระทรวงการคลัง เว้นแต่เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาการซื้อทรัพย์สิน หรือสัญญาจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ และมาตรา ๕๙ 
วรรคสาม๓ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดให้บรรดารายได้และ
ผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา 
และเบี้ยปรับที่ เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงิน
งบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ  กรณีที่ต้องวินิจฉัยจึงอยู่ที่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับชำระ
หนี้ตามคำพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๐๓๑/๒๕๔๑ จำนวน ๕,๙๑๘,๒๐๓.๓๒ บาท เป็นเบี้ยปรับที่เกิดจาก
การผิดสัญญาจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณหรือไม่ 

 
๑ มาตรา ๒๔  บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่ หรือสญัญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเกบ็ดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นน าส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
ก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๑    ฯลฯ    ฯลฯ 

  รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบ้ียปรับที่เกิดจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ
มหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เว้นแต่เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้ อ
ทรัพย์สนิหรือสญัญาจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ 

๓ มาตรา ๕๙   ฯลฯ    ฯลฯ 

  บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้ อ
ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

เมื่อพิจารณาจากคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๓๑/๒๕๔๑ จะเห็นได้ว่า  ศาลฎีกาได้
พิพากษาให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ซึ่งเป็นสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้รับชำระหนี้ตาม
คำพิพากษาศาลฎีกาจากลูกหนี้ตามคำพิพากษาสำหรับค่าเสียหายที่เกิดจากการผิดสัญญาจ้างทำของ
และสัญญาค้ำประกัน เงินจำนวนดังกล่าวจึงมิใช่เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาจ้างทำของที่
ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ  เพราะมิใช่เงินที่ลูกหนี้ตกลงไว้ในสัญญาเป็นการล่วงหน้าว่าจะใช้
ให้กับเจ้าหนี้ หากลูกหนี้ผิดนัดไม่ชำระหนี้หรือไม่ชำระหนี้ให้ถูกต้องสมควร ตามมาตรา ๓๗๙๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  เมื่อเงินจำนวนดังกล่าวที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับตาม
คำพิพากษาศาลฎีกา มิใช่เบี้ยปรับที่ เกิดจากการผิดสัญญาจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงิน
งบประมาณ  กรณี จึ งไม่จำต้องวินิ จฉัยตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ๕ แห่ งพระราชบัญญั ติ
มห าวิ ท ย าลั ย ส งขล าน คริ น ท ร์  พ .ศ . ๒ ๕ ๒ ๒   ซึ่ งแ ก้ ไข เพ่ิ ม เติ ม โด ยพ ระราช บั ญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่  ๒ ) พ .ศ . ๒๕๔๑ และมาตรา ๕๙ วรรคสาม ๖ แห่ ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น เงินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับตาม
คำพิพากษาศาลฎีกาจึงเป็นเงินค่าเสียหายที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์และจะต้องนำส่ง
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่ง
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ประเด็นที่สอง  เงินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับชดใช้จากการผิดสัญญาลา
ศึกษาเกิดจากการที่ผู้ให้สัญญา(ข้าราชการผู้ลาศึกษา) ผิดสัญญาหรือไม่กลับมาปฏิบัติราชการ ซึ่งตาม
สัญญาลาศึกษา ผู้ให้สัญญาจะต้องชดใช้เงินเดือน เงินทุนที่ได้รับระหว่างศึกษา ฝึกอบรม หรือ
ปฏิบัติการวิจัย และเงินช่วยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจ่ายให้ผู้ให้สัญญาในระหว่างศึกษา ฝึกอบรม หรือ
ปฏิบัติการวิจัย รวมทั้งจะต้องจ่ายเบี้ยปรับอีกสองเท่าของเงินที่จะต้องชดใช้คืนดังกล่าว๘  ดังนั้น เงินที่

 
๔ มาตรา ๓๗๙  ถ้าลูกหนี้ สัญญาแก่เจ้าหนี้ ว่าจะใช้เงินจ านวนหนึ่งเป็นเบ้ียปรับเม่ือตนไม่

ช าระหนี้กด็ี หรือไม่ช าระหนี้ ให้ถูกต้องสมควรกด็ี เม่ือลูกหนี้ผิดนัด กใ็ห้ริบเบ้ียปรับ ถ้าการช าระหนี้อันจะพึงท า
นั้นได้แก่งดเว้นการอนัใดอนัหนึ่ง หากท าการอนันั้นฝ่าฝืนมูลหนี้ เม่ือใด กใ็ห้ริบเบ้ียปรับเม่ือนั้น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น  
๘ สญัญาอนุญาตให้ข้าราชการไป ………………………………………… ณ ต่างประเทศ 

  ข้อ ๕  ในกรณีที่ผู้ ให้สัญญาผิดสัญญาในข้อ ๓ .๒ หรือข้อ ๔ หรือผู้ ให้สัญญาไม่กลับมา
ปฏิบัติราชการไม่ว่าด้วยเหตุใด ผู้ให้สัญญาจะต้องชดใช้เงินเดือน เงินทุนที่ได้รับระหว่างศึกษา ฝึกอบรม หรือ
ปฏบัิติการวิจัยและเงินช่วยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจ่ายให้ผู้ให้สญัญาในระหว่างศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏบัิติการ
วิจัย คืนให้แก่ผู้รับสญัญา นอกจากนี้  ผู้ให้สญัญาจะต้องจ่ายเงนิเป็นเบ้ียปรับให้แก่ผู้รับสญัญาอกีสองเท่าของเงิน
ที่ผู้ให้สญัญาจะต้องชดใช้คืนดังกล่าว 

ในกรณีที่ผู้ ให้สัญญากลับเข้าปฏิบัติราชการบ้างแต่ไม่ครบระยะเวลาดังกล่าวในข้อ 
๓.๒ หรือข้อ ๔เงินที่จะชดใช้คืนและเบ้ียปรับตามวรรคหนึ่งข้างต้นจะลดลงตามส่วนของระยะเวลาที่ผู้ให้สัญญา
กลับเข้าปฏบัิติราชการ 



 ๕ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับชดใช้จากการผิดสัญญาลาศึกษาจึงสามารถแบ่งออกเป็นสองส่วน 
กล่าวคือ ส่วนที่หนึ่งเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับชดใช้คืนอันเป็นการปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญาของ
ผู้ให้สัญญาที่จะต้องชำระคืนเงินที่ผู้ให้สัญญาตกลงรับในระหว่างลาศึกษา เมื่อไม่อาจปฏิบัติราชการ
ตามสัญญาเป็นการตอบแทนได้  และส่วนที่สองเป็นเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา 
เนื่องจากเป็นเงินที่ผู้ให้สัญญาตกลงไว้ในสัญญาเป็นการล่วงหน้าว่าจะใช้ให้แก่เจ้าหนี้ หากลูกหนี้ไม่
ชำระหนี้หรือไม่ชำระหนี้ให้ถูกต้องสมควร  ดังนั้น เบี้ยปรับตามสัญญาลาศึกษาจึงเป็นเงินเฉพาะส่วนที่
เป็นเบี้ยปรับ ไม่รวมถึงส่วนที่เป็นเงินที่ได้รับชดใช้คืน 

ในการพิจารณาว่า มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ตามสัญญาลาศึกษา
ต้องนำเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาส่งกระทรวงการคลังหรือไม่ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า 
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษานั้นเกิดขึ้นเมื่อกฎหมายใดมีผลใช้บังคับ หากเกิดขึ้นเมื่อ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ มีผลใช้บังคับก็จะเป็นไปตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มหาวิทยาลัยฯ ไม่ต้องนำส่งเบี้ยปรับดังกล่าวให้
กระทรวงการคลัง แต่หากเกิดขึ้นก่อนหน้าที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้
บังคับก็จะเป็นไปตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่
กำหนดให้เบี้ยปรับที่เกิดจากสัญญาลาศึกษาต้องนำส่งกระทรวงการคลัง 

 
 
 

(นางสาวพรทิพย์  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น  
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa การนําส่งเบียปรับกรณีผิดสัญญาจ้างทําของและสัญญาลาศึกษาให้กระทรวงการคลัง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้มีหนังสือ ที ทม ๑๒๐๑/๕๕๕ ลงวันที bo

กันยายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เดิม

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ทําสัญญาจ้างทําของกับบริษัทยิบอินซอย จํากัด จําเลยที ๑ และบริษัท

สถาปนิก วิศวกร avg อมร กฤษฎา วีระชัย จํากัด จําเลยที่ ๒ โดยมีธนาคารเซสแมนแฮตต้น (สาขา
ประเทศไทย) จํากัด จําเลยที่ ๓ เป็นผู้ค้าประกัน หลังจากตรวจรั
             บงานไว้เรียบร้อยและใช้ไปได้ระยะ
หนึ่ง ระบบปรับอากาศซํารุดบกพร่อง มหาวิทยาลัยฯ ได้ทําการซ่อมแซมไปเป็นเงิน ๕ ๕๒๕,๓๕.๕๒
บาท ตามข้อกําหนดในสัญญากําหนดว่า ถ้ามีเหตุซํารุดเสียหายแก่งานจ้างภายในกําหนด ๑ ปี นับแต่

วันที่ได้รับมอบงาน ซึ่งเหตุซํารุดเสียหายเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้างจะเป็นโดยทําไว้ไม่

เรียบร้อยหรือใช้สิงของที่ไม่ดีหรือทําไม่ถูกต้องตามหลักวิซา ผู้รับจ้างต้องรีบทําการแก้ไขให้เรียบร้อย

าจ้างกําหนด โดยไม่คิดเอาค่าสิงของ ค่าแรงงาน หรือค่าใช้จ่ายอื่นใดจากผู้

ว่าจ้างอีก ถ้าผู้รับจ้างบิดพล
             ิ้วไม่แก้ไขซ่อมแซมภายในกําหนด mo วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็น

ภายในระยะเวลาที่ผู้

หนังสือจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิจ้างผู้อื่นให้ทํางานจ้างนั้นแทนผู้รับจ้างก็ได้และผู้รับจ้างยอมจ่ายเงิน

ค่าจ้าง ค่าสิ่งของ ค่าคุมงานและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ถ้ามี ตามจํานวนที่ผู้ว่าจ้างต้องเสียไปโดยสิ้นเชิง  จาก
ข้อกําหนดดังกล่าว มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้เรียกให้จําเลยที่ ๑ จําเลยที่ ๒ และจําเลยที่ ๓
ซําระหนี้ แต่จําเลยทั้งสามปฏิเสธ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จึงฟ้องจําเลยทั้งสามเป็นคดีต่อศาล

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒
             ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ศาลฎีกาได้พิพากษาให้จําเลยทั้งสาม
ร่วมกันรับผิดซําระเงิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ .๕ ต่อปี ในต้นเงินดังกล่าว นับแต่
วันฟ้อง (วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๐) ไปจนกว่าจะซําระเสร็จแก่โจทก์ สําหรับจําเลยที่ ๒ ให้ร่วมรับผิด
ในต้นเงินเพียง ๒,๕๐๐,๐๐๐ um กับให้จําเลยที่ ๑ และจําเลยที่ ๒ ใช้ค่าฤซาธรรมเนียมและค่า
ทนายความรวม ๑๓๕,๐๐๐ บาท แทนโจทก์ ซึ่งต่อมามหาวิทยาลัยฯ 'ไดด้รับชําระหนี้ตามคําพิพากษา
ศาลฎีกาจํานวน ๕,๕๑๕,๒๐๓.๓๒ UM จากลูกหนี้ตามคําพิพากษา

จากกรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยสงขลานคริ
             นทร์เห็นว่า เงินจํานวน

๕๕๑๕,๒๐๓.๓๒ บาท เป็นเบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการชื้อทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่

ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ซึงมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับมาหลังจากที่พระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๓๐๑/ ๑๕๒๐๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

การศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ จึงเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ที่เบี้ยปรับไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๕.๑/
๑๕๓๒๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ แจ้งว่าเงินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับตามคํา
พิพากษาฎีกาในคดีนี้เป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ เนื่องจากการผิดสัญญาจ้างทําของ

และสัญญาคําประกัน มิใช่รายได้และผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย หร
             ือเบียปรับทีเกิดจากการผิด

y    Ao              ซ่

สัญญาการชื่อทรัพย์สินหรือจ้างทําของทีจะนําเข้าเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ตาม

มาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พุศ. ๒๕๕๒ จึงให้

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์นําเงินจํานวนดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๒๕ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ &) พ.ศ. ๒๕๑

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเบี้ยปรับที่เคิด
จากการผ
             ิดสัญญาลาศึกษาด้วย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์จึงขอหารือ ดังนี้

๑. เงินจํานวน ๕,๓๑๕,๒๐๓.๓๒ UM ที่มหาวิทยาลัยฯ ได้รับในฐานะเจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษาศาลฎีกาเป็นรายได้ที่จะต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๕๑ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ WA. ๒๕๕๒ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญ

ปั                                    yoy
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ ญัติ

มหาวิทยาลัยสงขลาน
             ครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

ปฏิบัติการวิจัย ซึ่งมีทั้งส่วนที่เป็นเงินเดือน เงินทุนทีได้รับระหว่างศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบัติการวิจัย และ

[ rr

เงินช่วยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจ่ายให้ผู้ผิดสัญญา และเบี้ยปรับสองเท่าจะถือเป็นเบียปรับทั้งหมดที่

เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา ตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ

พ.ุศ.๒๕๕๒ และถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญ

aa
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ ญัติ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
              ๒๕๕๑ โดยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังใช่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี(สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) ผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง)
และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย(สํานักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) เป็นผู้ซีแจง

ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
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             ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ

พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑

คําหนดให้บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบ

ข้อบังคับ หรือได้รับซําระตามอํานาจหน้าที่ หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บ

ดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการทีได้รับเงินนั้นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที

รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น โดยกฎหมายที่บัญญัติ
             ยกเว้นเป็นอย่างอื่น
ทีเกี่ยวข้องสําหรับในกรณีปัญหาที่หารือได้แก่ มาตรา ๑๑ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ ญัติ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบีย
ปรับที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลัง เว้นแต่เบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบียปรับทีเกิดจากการผิด

สัญญาการซื้อทรัพย์สิน หรือสัญญาจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินง
             บประมาณ และมาตรา ๕๓๕

วรรคสาม" แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ WA. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้บรรดารายได้และ

ผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งเบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา

และเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาการซื่อทรัพย์สินหรือจ้างทําของทีดําเนินการโดยใช้เงิน

งบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่า

ด้วยวิธีการงบประมาณ กรณีที่ต้องวินิจฉัยจึงอยู่ที่ว่า เงินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับซําระ
หนี้ตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๓๑/๒๕๕๑ จ
             ํานวน ๕,๕๑๕,๒๐๓.๓๒ um เป็นเบียปรับที่เกิดจาก

การผิดสัญญาจ้างทําของทีดําเนินการโดยใช้เงินงงบประมาณหรือไม่

* มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่ หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๑      ฯลฯ               
                              ฯลฯ
รายได้ของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ

มหาวิทยาลัยไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมาอว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ เว้นแต่เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อ
ทรัพย์สินหรือสัญญาจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงิงงบประมาณ

๓ มาตรา ๕๕      ฯลฯ                                ฯลฯ

สเซี

ซะ                                         2        ae,              ea             
                ri
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่

ล   dan att  ซื้อ๑[89เชี่เล    ถิค3:         a         ถิค3:    &
เกดจากทราชพสตุ เบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ

เ   -   ” a.       Be,          gy                     a
ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

เมื่อพิจารณาจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๐๓๑/๒๕๕๑ จะเห็นได้ว่า ศาลฎีกาได้

พิพากษาให้มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ซึ่งเป็นสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้รับซําระหนี้ตาม

คําพิพากษาศาลฎีกาจากลูกหนี่ตามคําพิพากษาสําหรับค่าเสียหายทีเกิดจากการผิดสัญญาจ้างทําของ

และสัญญาคําประกัน เงินจํานวนดังกล่าวจึงมิใช่เบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาจ้างทําของที่
ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ เพราะมิใช่เงินที่ลูกหนี้ตกลงไว้ในสัญญาเป็นการล่วงหน้าว่าจะใช้

ให้คับเจ้าหนี้ หากลูกหนี่ผิดนัดไม่ซําระหนี่หรือไม่ซําระหนี่ให้ถูก
             ต้องสมควร ตามมาตรา ๓๓๕“ แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมือเงินจํานวนดังกล่าวที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับตาม

คําพิพากษาศาลฎีกา มิใช่เบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงิน

งบประมาณ กรณีจึงไม่จําต้องวินิจฉัยตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญั

5

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๕๓๕ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนั้น เงินทีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ไ
             ด้รับตาม

คําพิพากษาศาลฎีกาจึงเป็นเงินค่าเสียหายที่ส่วนราชการได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์และจะต้องนําส่ง

กระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่ง

แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕

ประเด็นที่สอง เงินที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับชดใช้จากการผิดสัญญาลา

ศึกษาเกิดจากการที่ผู้ให้สัญญา(ข้าราชการผู้ลาศึกษา) ผิดสัญญาหรือไม่กลับมาปฏิบัติราชการ ซึ่งตาม

สัญญาลาศึกษา ผู้ให้สัญญาจะต้องซดใช้เงินเดือน เงินทุนที่ได้รับระหว่างศึกษา ฝึ
             กอบรม หรือ

บัติการวิจัย และเงินช่วยเหลือใดๆ ที่ทางราชการจ่ายให้ผู้ให้สัญญาในระหว่างศึกษา ฝึกอบรม หรือ

บัติการวิจัย รวมทั้งจะต้องจ่ายเบียปรับอีกสองเท่าของเงินทีจะต้องซดใช้คืนดังกล่าง” ดังนั้น เงินที่

* มาตรา ood ถ้าลูกหนี้สัญญาแก่เจ้าหนี้ว่าจะใช้เงินจํานวนหนึ่งเป็นเบี้ยปรับเมื่อตนไม่
ชําระหนี้ก็ดี หรือไม่ขําระหนี้ให้ถูกต้องสมควรก็ดี เมื่อลูกหนี้ผิดนัด ก็ให้ริบเบี้ยปรับ ถ้าการชําระหนี้อันจะพึงทํา
นั้นได้แก่งดเว้นการอันใดอันหนึ่ง หากทําการอันนั้นฝ่าฝืนมูลหนี้เมื่อใด ก็ให้ริบเบี้ยปรับเมื่อนั้น
*โ
             ปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
ฯ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
4 สัญญาอนุญาตให้ข้าราชการไป oe eee eee eee ณ ต่างประเทศ
ข้อ ๕ ในกรณีที่ผู้ให้สัญญาผิดสัญญาในข้อ ๓.๒ หรือข้อ ๕ หรือผู้ให้สัญญาไม่กลับมา

[บัติราชการไม่ว่าด้วยเหตุใด ผู้ให้สัญญาจะต้องชดใช้เงินเดือน เงินทุนทีได้รับระหว่างศึกษา ฝึกอบรม หรือ

ปฏิบัติการวิจัยและเงินช่วยเหลือใด ๆ ที่ทางราชการจ่ายให้ผู้ให้สัญญาในระหว่างศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการ
นให้แก่ผู้รับสัญญา นอกจากนี่ ผู้ให้สัญญาจะต้องจ่ายเงินเป็นเบียปรับให้
             แก่ผู้รับสัญญาอีกสองเท่าของเงิน

สัญญาจะต้องชดใช้คืนดังกล่าว

ในกรณีทีผู้ให้สัญญากลับเข้าปฏิบัติราชการบ้างแต่ไม่ครบระยะเวลาดังกล่าวในข้อ

oo หรือข้อ ๕เงินที่จะชดใช้คืนและเบียปรับตามวรรคหนึ่งข้างต้นจะลดลงตามส่วนของระยะเวลาที่ผู้ให้สัญญา

กลับเข้าปฏิบัติราชการ
             [END PAGE 4]
             มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้รับขดใช้จากการผิดสัญญาลาศึกษาจึงสามารถแบ่งออกเป็นสองส่วน

กล่าวคือ ส่วนที่หนึ่งเป็นเงินที่ส่วนราชการได้รับชดใช้คืนอันเป็นการปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญาของ
ผู้ให้สัญญาที่จะต้องซําระคืนเงินที่ผู้ให้สัญญาตกลงรับในระหว่างลาศึกษา เมื่อไม่อาจปฏิบัติราชการ
4

ตามสัญญาเป็นการตอบแทนได้ และส่วนที่สองเป็นเบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา

๓   a

เนื่องจากเป็นเงินที่ผู้ให้สัญญาตกลงไว้ในสัญญาเป็นการล่วงหน้าว่าจะใช้ให้แก่เจ้าหนี่ หากลูกหนี่ไม่

นี้ให้1 Ee    wb เร้.

ซําระหนี่หรือไม
             ่ซําระหนีให้ถูกต้องสมควร ดังนั้น เบี้ยปรับตามสัญญาลาศึกษาจึงเป็นเงินเฉพาะส่วนที่
เป็นเบี้ยปรับ ไม่รวมถึงส่วนที่เป็นเงินทีได้รับชดใช้คืน

ในการพิจารณาว่า มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ซึ่งเป็นเจ้าหนี่ตามสัญญาลาศึกษา
ต้องนําเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาส่งกระทรวงการคลังหรือไม่ ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่า

เบียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษานั่นเกิดขึ้นเมือกฎหมายใดมีผลใช้บังคับ หากเกิดขึ้นเมื่อ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติฯ มีผลใช้บังคับก็จะเป็นไปตามมาตรา ๕๓ วรรคสาม“ แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแ
             ห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่มหาวิทยาลัยฯ ไม่ต้องนําส่งเบี้ยปรับดังกล่าวให้
กระทรวงการคลัง แต่หากเกิดขึ้นก่อนหน้าที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้
บังคับก็จะเป็นไปตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม5 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ.
๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่

คําหนดให้เบียปรับที่เกิดจากสัญญาลาศึกษาต้องนําส่งกระทรวงการคลัง

WAT ae

(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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