(Gadtasad Yoo/ weee

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
Gav madnaldnedmsuausnssunsianniinwasugna

LASHIANUYITIO UWHIOT

|
=l

dninnuaminEnwiasugiauasdianwiena 1divide daudige 7
U3 @olm/vdo aITUTl Wb AMAN Wede BadninnuANLATINMINGEEM AN de
‘ﬁam‘ﬁﬂ%ﬂmLﬂiwgﬁm,tazé'\“tﬂm,l,mmﬁ %uﬂuaqﬂ'niﬁaszmﬁﬂiwﬁwm%ﬁﬁssuwy
Usznaumeaandn «« My Junuinuazmstananlumslimiinwuazdaduauuzaa
ansSgaundludyniierduirsegisuazdeaniiavsslandlunsdifiunsay
wuTenenuguwieds lemmueldiiansnssumsyasamiiinsiaseghiauazdean
WAIH U 00 AN FeflasdUsznauanNgNgn wasuntuganes oo wie
Wi:'ﬁwﬁ’tyﬁﬁﬁamﬁﬂ%nmLﬂwgﬁml,a:é’wmlmqmﬁ Wb, weco mvualiamiinm
isEgRLardIaNLiaN® Tonnaudiisaasnnuiilsnaudemninviayaaala e
Mmsanviadniiumssgielasganilsresamivinmiasegiuazdinnuind
Fety drinnudiivsneudsegiauasdianuiiniswemiahmsiigmiuinm
isugianasdiauuiind ldudidansyaaaiiadiuiunmsdainanlasildliiad
auzrhouualitoduamsnssumsunuity andunssumsiiiiansuaznihiizaude
nguananialal uazmsruinizesnssumsluaraenssumsudasameiy asiansidn

e lgnedunauaziislssgnannsziisunsmsnsaly

= P N v o8 W ' v
AUTNIINNITNEENT (AN ) LoRNsantam3anina) waslaws
FDLNANNNFUNUNITZNTNMIAGY (NsNTYTNa) uazdhinnuamnusnuiasugia
LALEIANWYNZNG Ua) HANNLTIY Al

Taeunlal@nes co® 289555350 YQURNNZININTING Lazaas

FANSaNNUITD dAN. N U 0900/00c&E FIUN o FUNAN WEee FIFIUNNY

ANENITNNINOBHM HDIEUNEETNIAULITNUNS

]
(=R

° 3109 e tadszlamilumsaiiiunmsaruvnuiail 1dssialiii annusnm

LsHgaLazdaNLiend JmihdliaUinwuszdausuuzaaauzsguuas ludymens 9 Anenu
LAsHgNILaTEIAN

WHUNRUILATHFN LA TP NULMITIALaz LMY B UM NTNgMaNa Taa anaelrani
USnwasugnauazdinuuiend lvanumiudsuinsanyszmels

8% 8%



G}

90" WHNNIENTINAATMNUSAILATHFNILAZTIANUNIEG W.6. wecm Mrualran
NUSnwasugiaLazfaNuienaininnlvamusnwuazdatduauusa anesgNuaslu
Tyr1619 9 NAEINULATHINILATAIAN LATNINT) 06 WHNNIINTUY A HAINED
Mrue v N3 nwasegiatazdiauuin s unauaaenuzanunusznauas
dangnvsayanale twavhnsAnwmvsadiiiufanisedlaadrnilaaasanniinm
LAsEgNLazdIANLIN® Mnuntyaineenan deuiulan amnuSnwasugiausy
FANWRNAR SR METIINY NsznaumednEnr3ayaaa lativa nmsdnm
vsadiiiunamsadilasdavilasdmilsnmiasugnanasdinuuiemnala uansdianu
dom3all amniUinwiasegiauazdianuvendlauiinsansyaaativafiiunmsany
AN UINOT) 0o WiIWSENTINNATMNUSAMLATHgRaLasdauuiem@a Toa Jlald
A o o vl =2 o < A Y  a ' Y v
Fohanzrhnuudlzdehauenssumsuny Rdvsziaunasdaaiasand yanaaanand
anduazvihilagraudangvanauiald waemsuinNuenssumsluauznITNMSUA
e a a v Y a cg‘/ Y A ]
azanzaziansidnanldhelumadumesazidedssynlanialal
= d' = < J 9"4 = o
AMEZNIINMINGHHN (A ) FanNiu Msldtasananzyinny
MUUNTUARNNT 00 LUAMLNTTNMTNNNTONTENLG LAAMLNTTNMTAINENEIAN

va v v

=t o o o Y Ao Yo @ &3
Pusiieanziouuazisnnanihnaanlamvuallunssnstyadainaruu na
wlaranzyaaanlasunainvagluanuming “amznssums” muimvualily
MO & wiinszEngudniielszgunssnms w.a. bewe uaatlala

dvsudnslumsidnenlznglums@umeludiiivnuzaenneyinau i

® 41051 90 amﬁﬂ%ﬂmmwgﬁmtazﬁmmwiqmaLﬂuaqﬁniazﬁ'auﬂmummwgﬁa
wardsan ToedldiduasdnaiiodasasnalssTamasyanavianguyanala fignnanthigadaluil

(o) Ticmusnmuasdaauauuzaannssgauailudymiiestuidssgiasdiny
wadsslemilumseniumsmanuuloneiugiuuiedsityae lunane VBITFIIINYAYLNN
BN Ine

(o) TanafiuiferfuunuianniasegiauasdnnuimAuas unuBumaanan
oc M dulafifinguinedmualiauaunuiudosmilu3nm issgiauasdinuuwieninou
wnsandszmeald

"0 0o WamnUInwiasegiuasdinuwiNG Tenaudins ansroui
Usznaudsaandnuiayaaala tianmsdnm wiadnuiudanmsadilaesenismasamiuinm
LATHFNAULAFIANUNTIG

<09 @ TuwszNINgBEmM

“AEIENIINMS” MINEANN AazNsINMITlETuudeGImaunTafwingrang
ToauUszmeanszusunalasms losnaiguuns w%a‘[m%’guum?ﬁwﬁqﬁ'ﬂ‘i’;ﬁlé’%’uauﬁamﬂﬂmﬁguum%'

19 19



ToaNunUna @MU be® WHNNIEIZUYLAFMNUSILATEFNILE LTI U
Mnua liangnamndinwiasegiauazdinnuiem lasuiiayssguuas mlgnalums
mufivnumanmvua lunsznengein weswsznznguimneanmuenuluuntyad
g 1 [J Y o = ! v J Y a Y v v U
aananmvua Iiihwsznangeimharae lanalunmsidumald sismsunlgdiequun
algnglumsdumaesaininm Tasaylan dauy deazrihoudaduandnladiiv

a ]

fansedlaadenil taUsslasiosdmNUIn AN AL TIAN UHIN@ JuNTn
dgandiansidnm e lumsidumemuuntuaanas ve whnsesuyafeinale
drmSuanslumsidnidedszgnvasamzyiouny Walanasanli

< ¥V 1 AN' lﬁ' =< a L 1 al k4 J g-jl g =
AMUAULEID AuznsINMINEMNUInwAsEgNaLasdauurid lauaensuiigiuz
WeNAMziINY Uy MsUszgnrasausinuainaniIsbinadnidsUszgulvun

AnzrNUMNNIENENgeinlsUszgunssums w.a. bewn 1o

(39%0) B WA ;UAU
(FndaNNINLAY eIl WAIAUAUR)

LEAFTNIAULNITNMING BN

UNNUAULNITNMINGBHM
SUNAN bEEE

o a A a o ' aq vo A
NN weE 1waﬁ\|’]°ﬁﬂﬂﬂjﬂﬂiﬂ‘]&nLﬂsﬁﬁﬂﬂllagaQﬂNLtwﬂﬁjmlﬂiuLUﬂﬂi:ﬁ‘qullaﬁi

e ldnglumsmiiunuauimuualunssunguim




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695501873
             เรื่องเสร็จที่_660-2544
             2023-09-23T20:44:33+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ 0๒๐๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเบิกคําใช้จ่ายสําหรับคณะกรรมการที่สภาทีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติแต่งตัง

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่
นร ๑๐๒๓/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วย
ที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอิสระองค์กรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยสมาชิก ๓๓๕ ท่าน มีบทบาทและภารกิจหลักในการให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรีในปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจแ
             ละสังคมเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จํานวน ๑๑ คณะ ซึ่งมืองค์ประกอบมาจากสมาชิก และบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานที่ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อ
ทําการศึกษาหรือดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ดังนั้น สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
             จึงขอหารือว่าการที่สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อดําเนินการดังกล่าวโดยมิได้ใช้ชื่อว่า
คณะทํางานแต่ใช้ชื่อเป็นคณะกรรมการแทนนั้น จะเป็นกรรมการที่มีสิทธิและหน้าที่ชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ และการทําหน้าที่ของกรรมการในคณะกรรมการแต่ละคณะนั้น จะมีสิทธิเบิก

ค่าใช้จ่ายเดินทางและเบียประชุมตามระเบียบราชการหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และสํานักงานสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แ
             ล้ว มีความเห็น ดังนี่

โดยทีบทบัญญัติมาตรา ๕๓* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา

ส่งพร้อมหนังสือ สดก. ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา co เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามหมวดนี้ ให้รัฐจัดให้มีสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและสังคม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติต้องให้สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิ
             จและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นก่อนพิจารณาประกาศใช้
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oo” แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้สภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีใน

ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม และมาตรา oo° แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานที่ประกอบด้วย
สมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อทําการศึกษาหรือดําเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากบทบัญญัติดังกล่าว ย่อมเห็นได้ว่า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแล
             ะ
สังคมแห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางาน ที่ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใดเพื่อทําการศึกษา
หรือดําเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ แต่กรณีตาม
ข้อหารือนี้ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตาม
ความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ โดยมิได้ใช้
ชื่อว่าคณะทํางานแต่ใช้ชื่อว่าคณะกรรมการแทน จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า บุคคลดังกล่าวมี
สิทธิและหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และการทําหน้าที่ของกรรมการ
             ในคณะกรรมการแต่
ละคณะจะมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางและเบี้ยประชุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า การใช้ชื่อเรียกคณะทํางาน
ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ เป็นคณะกรรมการสามารถกระทําได้ แต่คณะกรรมการดังกล่าวยังคงมี
ฐานะเพียงคณะทํางานและมีอํานาจหน้าที่ดังที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น ทั้ง
หาได้ทําให้คณะบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งอยู่ในความหมาย “คณะกรรมการ” ตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ แต่อย่างใดไม่

สําหรับสิทธิในการเบิกค่าใช้
             จ่ายในการเดินทางไปดําเนินงานของคณะทํางานนั้น

๒ มาตรา ๑๐ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจ
และสังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหวรือกลุ่มบุคคลใด มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
(๑) ให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในบัญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามแนวนโยบายพฟื้นฐานแห่งรัฐที่บัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

(๒) ให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนอื่นตามมาตรา
๑๕ รวมทั้งแผ
             นอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดให้เสนอแผนนั้นต่อสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อน
พิจารณาประกาศใช้

© มาตรา oo ให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอํานาจแต่งตั้งคณะทํางานที่
ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อทําการศึกษา หรือดําเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

* มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกา

“ดณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
โดยประกาศพระบรมราชโองการ โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
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             โดยที่บทบัญญัติตามมาตรา wa? แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ
กําหนดให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา และพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในบทบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดให้นําพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการมาใช้บังคับแก่
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของสมาชิกฯ โดยอนุโลม ดังนั้น ถ้าคณะทํางานซึ่งเป็นสมาชิกได้ดําเนิน
กิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส
             มาชิก
ย่อมมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

สําหรับสิทธิในการเบิกเบี้ยประชุมของคณะทํางานนั้น เมื่อได้พิจารณาให้
ความเห็นแล้วว่า คณะกรรมการที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แต่งตั้งขึ้นมีฐานะ
เพียงคณะทํางาน ดังนั้น การประชุมของคณะทํางานดังกล่าวจึงไม่อาจเบิกเบี้ยประชุมให้แก่
คณะทํางานตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจาย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๕

* มาตรา ๒๕ ให้สมาชิกสภาทีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับเบียประชุมและ
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 3]
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