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             0660/2544 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายสำหรับคณะกรรมการที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่งตั้ง

เรื่องเสร็จที่ ๖๖๐/๒๕๔๔

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเบิกค่าใช้จ่ายสำหรับคณะกรรมการที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติแต่งตั้ง(
		

สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๒๓/๖๔๐ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรอิสร
             ะองค์กรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยสมาชิก ๙๙ ท่าน มีบทบาทและภารกิจหลักในการให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จำนวน ๑๑ คณะ ซึ่งมีองค์ประกอบมาจากสมาชิก และบทบัญญัติมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีอำนาจแต่งตั้งคณะทำงานที่ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อทำการศึ
             กษาหรือดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนั้น สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงขอหารือว่าการที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อดำเนินการดังกล่าวโดยมิได้ใช้ชื่อว่าคณะทำงานแต่ใช้ชื่อเป็นคณะกรรมการแทนนั้น จะเป็นกรรมการที่มีสิทธิและหน้าที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และการทำหน้าที่ของกรรมการในคณะกรรมการแต่ละคณะนั้น จะมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายเดินทางและเบี้ยประชุมตามระเบียบราชการหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหาร
             ือดังกล่าว และได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และสำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว มีความเห็น ดังนี้
โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๘๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม และมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอำนาจ
             แต่งตั้งคณะทำงานที่ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใด เพื่อทำการศึกษาหรือดำเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากบทบัญญัติดังกล่าว ย่อมเห็นได้ว่า สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีอำนาจแต่งตั้งคณะทำงาน ที่ประกอบด้วยสมาชิกหรือบุคคลใดเพื่อทำการศึกษา หรือดำเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ แต่กรณีตามข้อหารือนี้ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะบุคคลเพื่อดำเนินการตามความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแ
             ละสังคมแห่งชาติฯ โดยมิได้ใช้ชื่อว่าคณะทำงานแต่ใช้ชื่อว่าคณะกรรมการแทน จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และการทำหน้าที่ของกรรมการในคณะกรรมการแต่ละคณะจะมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางและเบี้ยประชุมได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า การใช้ชื่อเรียกคณะทำงานตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ เป็นคณะกรรมการสามารถกระทำได้ แต่คณะกรรมการดังกล่าวยังคงมีฐานะเพียงคณะทำงานและมีอำนาจหน้าที่ดังที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น ทั้งหาได้ทำ
             ให้คณะบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งอยู่ในความหมาย “คณะกรรมการ” ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ แต่อย่างใดไม่
สำหรับสิทธิในการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปดำเนินงานของคณะทำงานนั้น โดยที่บทบัญญัติตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ กำหนดให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา และพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในบทบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้นำพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ
             ่ายในการเดินทางไปราชการมาใช้บังคับแก่ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของสมาชิกฯ โดยอนุโลม ดังนั้น ถ้าคณะทำงานซึ่งเป็นสมาชิกได้ดำเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมาชิกย่อมมีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามบทบัญญัติมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
สำหรับสิทธิในการเบิกเบี้ยประชุมของคณะทำงานนั้น เมื่อได้พิจารณาให้ความเห็นแล้วว่า คณะกรรมการที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แต่งตั้งขึ้นมีฐานะเพียงคณะทำงาน ดังนั้น การประชุมของคณะทำงานดังกล่าวจึงไม่
             อาจเบิกเบี้ยประชุมให้แก่คณะทำงานตามพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้


(ลงชื่อ)    ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(ศาสตราจาย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          ธันวาคม ๒๕๔๔
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