Gauasal beo Seees

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIINGE N
(589 YaKr3aLNEINUNSBaNUIENMIANTENTNANUIAN MINININT) 00 N

UINIEBURAIEINEANNAN WA, bexs Taudluindnlay

WIENTIYAAIMYANUIAN (RN @) W.A. wene

AISNITNANUIAN LONVIUNTD GIUNIN | AP owod/edee aIIUN 0o

vaa

NQUIEY bede INFIUNNUAMLATINNTNGHN AN MENITEINFUYYHINGANUIAN
N.A. e e'z’ml,ﬁ'lmﬁuLau‘[ﬂﬂwssswﬁﬁmunja%qﬂuuwﬂu (RUUN @) WA, bEnE NN 06
M Uyal@dn “WSgauaiisnnadssmamvualvglsanadaduianamslonialuanwos
ladaudaaiaauunulunisldanudaduiulvunsguialamudasfiudunis” uaz
%’guum%’hnﬁﬂszmwﬂmnﬂulugwuﬁguum%Q%’nmmimuwssimﬁmuﬂjﬁé’mdnlﬁaaﬂ
Usemanssnanenna (3as mvua ligléanudingdesdamasuunulumslsanuding
Usemd o Juh be an9108 beme Anarhligldnnudingaunizaueslssmamiuadas
@aaraauunulumsldanudingmusanuazgasisnmsaanmvualiludszmanszniig
aanan wasmngldanudinglidszusatszareavunulumsldenadingiiummuanad
v Y a N @ 1% ' ] Aa A v ° v
ilfasdaadamaauunuinaludnniesa: o vavmaauunulumsléenadingndasihszia
SulunmMuasumMuaaudI uUNHszLaILEsa
L] < o < U v c:q v &'w =
agalsnany msBeniumaesuunulumslianudingmudszmeaatuiigad
Tayuazglassa nande Saliflianudingundnlihszmasuunuuasmaauunuiig
Tumsldenuding Toaludrnnugnbidrszuuiisougauinszme wasnunmsbitdy ey
L4 o = L lﬁ! = o =Y
meldasdamsandsznndagaie Femnnsulusuddinsevazdifiumsmunszuiumani
nguingaana lifedymanudunusssuindszmala wsudladamuszglassnaina
niulﬂwﬁizﬂmLaﬁuauawaLLfﬂﬂﬂ%'uﬂ'gqﬂizmﬂﬂszmwﬂumﬂm Toslhandunmscan
wumasuunulunmslianudinguanunmshiigieemelassdmsaniszend dinau
AMENITNMINMZINTENINUILNA FOIUBNDTATNBNG FOIUBNDATINMYN FOIUN FOIU
ngalval uazaounsgs zasdszmanliGaniiuaaauunilunsldanudingnnmihsny

aananralszndlng dansmvualduunmmizmaisaniumsGendumaauunuluns

I @ = o A o Y
ANWFaNNINEDN UT ooe/odwm aNIUN mo AUENEY bEED WMEUNINIUANUNIINMS
neBMUNINFaINEINENENIAMLITNUNT



G}

FanudIngdaunaslvudmhanunu 9 awaiundssmanssnsnaunans atuusnld

v

|

[

v ne#l ladnsgnudsmsissaasuunulumsldanudinguazaaavunulumsldanad

€
Q

]
=<

winzlamtiumslduanawiundszmeansznsnaninan avulvaldiaaues

)
L2 3D

1l
nsensnaNnaniwe Faumislulsaduianguangdy Uszmaiieanlas
21dgd@AMNANNUINNT 90 1T WRNIENFIVYLAINGANUIAN W.A. bew'a Faudly
iadnlaswsznsiygdingauuay Tuil o) w.a. vene Mnualiinsdaundaly
snwasuaadagldanudingiaudledymuazauassainedu asnsshlduiala adnls
wianilnsznanaumneulduuuielssmansznanannay Gas mvualiglianuding
doadaraauunulumslfanuding @iud ) w.a. ... siiadsznaumsinsandos
siinnuamznssumsngeimldsuEasinanudiladudadiamsnssunms
ﬂquﬁm(ﬂmzﬁ &) NN
TumsRansanesnmznssumanguin (aneil @ IdBydunumihsnui
Redanninuasdamanse ldud gunudinnuldansznssaninay (wsaniunun
sdad davtdhengvuie v wasuIgaunsy 58ag2550l 4605 o 1) Hunu
nswlusudidlnaay nenaws igedas gennensnasudmsenuding weugnud Tu
USzna fdnnamsnasnguing wedsd Jalann shuihnguadmnssuanuding e
WINLNES gunsdn vihrhengving o wazungiiug 11U Wnmihrhengving v) wag
Fununsuisniane (ueandnsd mef) @duihineme o wsussd gnsnadiss

v v o o o v v
Lﬁn‘ﬂu’]ﬂﬂ’]inm D LASUNITWITU MINUU LQ’]WH’]V‘ﬂ’]SHm ('E')

= a Y a & o ' v
AMZNIINNINGEHN (AN ¢) laRaTan3eeainanuad asdany
[~ & = < Y] X
Wusnzesisaauazianuiiuaeds luil
(n) mmﬁJumwmﬂmyw
(0) “Uszidusiannvuia” NNTENINANUIANNIGTE NINTBNTENTN
ANNANT AR olbobd/dece AIUN 0o HYINEU beee TNAINNUAMLNITNNINGBYNNDIA
spaszddgreslymlan il veow Sguuasihmsnsznananinanlaads srunamu
MO 9o M° WhIWsETHUARINGANWIAN WA, bere Tudlaiudnlosnseniyad
2 (RUUN o) WA bene paNUTENIANILNIWNANUIAN IUN b NNTIAN LEM

o 9/9/“' Vv Ad'Q Vv = TP 99 Vv CJ'A [ J v
vualignldanudingdaads“eraauunu lunmsldanuding lesdsznmaananla

2109 00 M WSguuaTHSIuAYsEmamuualdgldanudaduisiamslanialy

o ke o 4 kA A = g’l £ 4 e YV W A <
anvazladaadamasuunilumsléanudeduuuliuasgualdmuganidiuannis
Uszmamanssanii ussmalusziaayunm



° [

MWUASATIULALgnTIsANMABULNUEMSUEN EFaNNDIng Wiaunsmvuad mngldanud

a

Inglidseviadszmesuunuiumnuena §lannudingazdeuds“masuunuiialy
809150882 o avAAaULNUNGasdszlaadmuranlussiutiuasuaiudearniuniasu
fMvueaudviundszesaniedareinssnsnenwanaenassyd luduaugilaidse
AMOBULNULAEAINDUWN AN TUNTIEANNDINTY HF0IUNAUNY TN KazNUNIT
lyiaumeldasdamsandszmmdagais wazmnnsulisuddinsavazaniiunsonu
NSzUAUNIININNYUNIE arana litiadgwienudunusszvinalszmale avilu
nsnlusudiginsazisaziauazaud lulsulplszmanssnsnannanainan laafmvuald
v = < v A da 4 1 o @ a e J

aniunssanivmasuunulunsldanaudinglvun nunmshiyiaemeldasdns
gl n@ HINNUANENTINAITMIIATENINUIENA LaLFNIULBNDATNBNG 18 U8
UszinanldiSannumaauunuys Nnwihanuananzadlng dnnsdvua liduniawznma
waaniumsiSaniiuameauunuuazaaauunuinlduamihanuainamdaunaluasue
Uszmdnsznsnanauatuusnldieau loaldlinsznudemsdiszaiaauunuuss:
: A v s v 4
Mmapuunuinnslaaiiiumsliud asusngmuesnusemansznsaNwIan (auud
L) WAL L. DNSENTNANANLUUEINIAIE

v & = | e < k4 99 1

AIUY NITNINANUIANTIWaWIFD LU “Usziaudanguuna” 11 Uszne
n3sNINANUIANNBanlagaIdadIuIAnINANNIUNINT 00 NI WINTENFUYAAINY
anuan azmuualiiinadounasluanvuziiuaudagldanudIngioud lulywuas

u 4 k4 k4 o Y A ] U

guassaaenanineauaznszhlansala atals

(©) “eszddny” 209UssmanIznTNANNAN (589 Mvualvgldanud

-

a v o v e PRI X o
gdaadaanauunulumsldanuding nldisauluemsil ansnssumsngeim (aush
&) 1795299 UszMALBINITENINANWANTDIAEEIANNNAT) 00 NI UHINTZIBU Y
INYANUIAN W.A. bere Tud latiudnlasnsznalyada RUui o) W.64. bene Auds
Yuziifiagun o atu wazagUmssdayudazatule aeil
©.0 “UsemaAnsznanannay (389 Mvua g ldanudingdads
Maauunulumslannuding w.a. beme” atuwsn IFNAUAILAHBUNNTIAN bEne
° ¥ o S o 5 v sa M v Y aa v
sszmuualiinmsGeniu“maauunnngldanudingiladsumsdaassenadinglu1d
Tumsliusmstednganmnenassas deingannauamzia wislgluieingmwzia

< v I = [ ac o o 19/]5 & X o = 99 1 A
IG]EILﬂ‘Uﬂ’WIi’]‘ULL‘Vl‘L!Lﬂuﬁ’]ﬂﬂﬁl’]&laﬁl‘iﬁLLaz’)ﬁﬂ’]'ﬁVIﬂﬁﬂuﬂ 37 NU Iﬂﬂﬂ’]‘ﬂu@ NANITON ] N

k4 L4 k4 'Q A kPl o 'Q - Y o
® 4 . Tigldanndingilasunsinassnuding (Frequency Assignment) et
anudInglW1Elumslivamsieingannanasisas dgdingannaummnzianisldluieingannay



L4 = 1 9lm 1 % 1 = o o k4 ] Is Y v
azdaudamnauunuli“amaauunuasnanigasmruanisimuinliuiueu uaslaly
asnlusedldlnsaadarurasndulviniserurulasisnisduladrivsuianisn
asulusualdInsauiuanns lagazdavduaraanurusauluvaninaitaz@aulads
ATENINANUIANNAUE

lunsaingdldanudinglaidrssnietszmasuunuiunmnimuall

v ‘JQ £4 = TP Q’ ’9 [ v A:! U o <
lEanudingasdands “emasuunuiiy” Tudanisgasnilvaasmasuunulosdmuianty

Y 1 o v v < Z A:! = = a
80U wazvnlNHIszaaauunulvasagumaluniat nsylusudldIinsweaazanidanns
0a53aNNana1° wasluhusadedny lunsan“gldanuding dszanauunuly

lanzialufamseadaluil ﬁmLﬁﬂ@i”nﬂﬂﬂttﬂﬂi@ﬂﬁlﬁﬂﬂu?;"‘mqLfﬂuﬁﬂ’ﬂmuﬁmmaﬁ%miﬁﬁmumiu
m. WIUANIE
w.o AamsUsziimenuiu (Fixed Service)
vl AameIngnssnedeaiainglnsyiend (Broadcasting Service)
w.o famsinglnsiemiszuuuansuilusangn (Subscription Television Service)
8% 8%
" 4 0. “Aamatszfimanudu (Fixed Service)” wanaamah Aamsinganunauiiil
m'5ﬁﬂGia?%amsswiwamﬁ'ﬁwqmumuﬂazaﬁﬁmﬂﬁuauﬁuamﬁ%wqﬂumﬂuﬂizﬁwﬁmﬂﬁuﬁu
“fanmsIngnssgdaensainglnsviad (Broadcasting Service)” ¥agAINT

19

famsingannenniiaguszadasaeduanandasvsadyanalnsimiliassazsulalosnse

8% 8%
“fa o. Wiuuasanmaauwmilumsldenuding ToamsldgasaiSadsil
FF = (JBWXFCXAC) + MC

FF: @hmammﬂumﬂ%mm?ﬁwq (Frequency Fee) fiwheduinnaall
BW : aunduasuauaau (Bandwidth) Swieflunladsad

FC: @manuasanding (Frequency Constant) aesaastdanlumani o unuine

Usemei

AC : asimathlul%nu (Application Constant) fanzasidaalumsei o uuuie
Usemeti

MC : fr@auwnusuen (Minimum Charge) dniheduun Faneazidaalumed o
wuuhesemeil

¢ #fa <. Tunsdifinsuluswdidlnameinsanud diuhmsldanudinglusuanuiing
1o dwmsuAamslaliesldgashdalumsmuuasanmasuunulumslanuiing nsulusuddlnsion
sansaduiiumslesizaula lumshmuamaauunulumslianuding nil Wnsulusuddnaon
Muuavdninasiuasdouly wustaanuiivgauTINNITNTNANANABY

> 48 v.0 nadifilidse viahazmeauunilumsléanudingfummuanaanuie
5.0 Uaz v.b GlEanuiingildsumsiassianuiingdaadamaauunulumsldanudinginlusas



&

< 4

v ~ Y ¥ 8§ v ' an v v v da
ﬂsuﬂjuLLagﬂ'ﬁulﬂ?HmfﬂﬂﬁLaﬂlﬂLLQQIM%’\T?JIHGQHWVLNﬂSUﬂ']uLLa'J mﬁﬂ']’]uﬂ')ﬂﬂﬂﬂgmaﬁ

9

Hrsemely o Tu Mlisseazdande maauwnuinn dusneiugudeanu®

.o USEMANTENTNANUIANY (AUUN ) W.A. beod MHUPULHDY

a v D ¥ Aa yo ] 1w a v P
woAIneu weow ladszmasniiy “glianuding iliddeudamaauunuly v nsdl A
.:4::‘ Yo 1% d'q d‘ v I~ <& " a & dd‘ XY

nsfinlasumsinassanudIngiivaldnuilunsmabiiiy o Wau waznsdinlasums
FaassnnudInglumaneass tilamsdnmnive waswannmalulad

.0 UseMANTENTNANINANY (AUUN o) W.A. Wece lamrualid
MIHBURNUMSIFE AN ULNUIAN MINUSEMANTENTNANIANATUWSA lagldsruawn

a o ~ - ot P A A aa

asudnsulusudidnsaeavisan“maauunuia’lamuiiasudiivanas wnanse

]
i =

wgailahgndaadaaeavunuiilaaslanazlidiszarnauunu® uazmmualiditianeuas
a g A
aduaLunga

9
(o) “danaasaiiadn nlgannmsshmngunumbesnuiiedas
0.0 MstdaAmaavunulunisldanudingasgoiuendnssnyye

0o & ac X Y & a 1 o a v % 2 o
19 QLL‘Vluﬂ’SNWﬁﬂ’l’SnGI?iLLﬁN?IEILVIQQ’N’N aﬂﬁﬂ’]sal?ﬂ,l,agﬂ'liﬂuﬂiENﬂ’]ﬁaaa']iiﬂﬂl,ai?lEN

J

gouendnIngye 187 asdulymads vo.o veveydyaInRGeu e NNTINIS
NNYO 7.7, 9be WATNIINFUBNEATNTNAIAY daada“arinauuny”lumsldanud
Wgmulszmeansznsnannanlunsdiiiiy gununsuismageduash Wulvmudes ve

Pavaydyanainanmmuua i Weasgunuldsuanduammszuazmmmnziiany

oty o savmaauuwnulumslanudingiidashasdaiu Tuudiudamniuasumuaauieiuiitey
udieZa mnliseliudaZameluniied ﬂiulﬂiwiﬁﬂTWiLaﬂ%zﬂnLaﬂmﬁﬂasimmﬁ%qﬁmén

29 o. Wnnsuluseddlnseansiagaunuin w:”l%'mm53wqﬁ1é’§umﬁmaﬁmmﬁ
Ang Frazaaauunulumslfanudingligndes nadidssiulidléanadingildsumsdaassenui
'371qﬁmﬁ'ﬁ§au%’\m'§u1ﬂwﬂﬂmmmﬁawaﬁu nstithseliasudunsulusudldinsievasiiviiafoudali
Frszdwiiliasui Fuflfanudingildsumsdasssanuiingdashszduitliasudumelu o Tu
Tuudsuinlasund mﬂh\iﬁwLﬁunﬂinﬂﬂluﬁwwuﬂG”law?ﬁzﬂ'wmammﬂumﬂ%’mm?ﬁwqLﬁuiuﬁmiw%aﬂaz
o FavudusuitssliasuiuiuudSuasumuueaudsuiitissudieda

<98 o N Lﬁaﬂiﬂ%ﬁttﬁqmmqaﬁﬁu AapuunuiinmuUsemaiionasavioanle
muduududnsd mnsansaigadldhgidaudadaauunilumsldanudingiildalaias sy
Amaauunulumsléanudinglitszarasuunulumslienuiingliasudiugndes wislide:
@hmammu‘iumﬂ%mmﬁﬁwqmﬂunmﬁﬁmuﬂ

“3a o 03 Iiasuinsulusuddinsweiisnnaifasedamle q fdeduamudszmeil
warlianifiasadanailudige

%0 1l9Fp2BINTENTIMIANUTENAT N0 omoc/woowe avTUR We AMAN LERE UdY

aanavanee (hunaydyan b atuwasduntulinnsuauddyauazngring 1 ovoe/Wew/wEdo)



b)

“amuﬁ”wammz;ﬁtmuwi’lﬂv'u wiazlisimdearuing Asgliunaounadie i
“ehoauunumslfanuding” du fafluiuinms dulu sonuandasnaeia ldlasu
m3ssniumnaydyanuaslifinguinglnasniuli

drulunsdizasasdnisseninyssina @Lmuﬂsuﬁﬁmmm*’%mm
L?JulﬂmuaqéfmumﬂiﬁmLana‘n'ﬁ{uazmmﬁuﬁ'uwawmqmsﬁwﬁftyﬁLﬂ‘lsr A.6. oxEe WIAT
00 u03ia @ (Mdsanuazmnluduiienfumsaunay) ssyh numsiiyiesas
1(;1'%"ummammwﬂm’%awhq 9 hifia21ﬂhﬁ%’gmauﬁﬁgﬁuiﬁuﬁ%’gma5'u'imﬁy'mmsnm
apeigInatiy nauREmaneldduasdadnieiet sasiivssmalnafiandingusshanu
NaAINTNA LY ol Uszind®™ fa anigawdn) aniusassnusgieasnil 917 Faa ol
UszinalaildZanfiuamsssanilenmsldanuaiuanuinndssmalnaudadisle

o0 madameouunulunmslianuiingreaanasy Tunssuas
Farnaswasgununsulusedidlnswausnngh uenwmilanndaymnsmediszmasuunu
LAZAMABUUNULNNTBIIN NS ATTIBNAUNWINLAEIUNM TN Y RLAUNW Mg
agfluvtiadanaansznynANINANMUINN 11 AR obob/éece iUl oo IQUIEY e Ui
Fafiaaedalsngdedr 1Ea“glEanuding” Mlluwensudrdissarnauunuuas
Aapuunuinagiiiusnnunn

muanssigununsllsuddnsesdadiliudausnssumangugim
(Anuedl @) Unngdadiaaseh Tunsdiueaenu Snemsindszmaauunuuszmasuuny
iiN2BaNnTy o Juil mo NnTIAN beee Wuiuds oo Mo Wuhuudunaniay
NN ¢ I laailuns@eis“maauunu”NNY & o0ew,5w0.00 1N LATAN
Frszeaapuunuin” Sy co,bov,cws.wo 11n Tagu3Eniiduiszmaauunugge
loun vSenlnavaadams (Uszndlng) Aef1seAmnauunUIINGD od MUUINAY (U
AMABULNY & 500, b&o UM LaztumMABUUNITL mb e bEo 1) waziinangusini
ANTITEAMNUULNUAUNTILEULY wazlunenaunu Vl,é'ﬁQ’ﬁﬁwszﬁmammuuazdmanLmu

(WNBENYNABN MU 9@ T8

o Judatlszing laun dvigaiuing annusaIsIsusgeasuil 159100905
Mghosziiaduide zﬁ'ﬂ.u aosasglszndllessznmuan srerandnsnuym so1sassilauTud
Sorsausgoulaiiide e avamwwa wazansnsussusznsuIu

o lanans “nenumsdeiszmaauunilumslianuiinguazmaauunuiin fuo
o Tufl mo MNTIAN bERE”

° LANENT “TIBNUMADUUNULRNTITI S2UE”



(9]

Vv
= v

lunstlzaamunm sy NAET wasaaUENaATNINAI8 WY JNN

D-

HILUALANGITEANDULNY NENIAB NUNMIDIUYNLAY KLaLFIIUBNBATINBNAIS 71
Hszmnauunuloggnaed o Uil oc AN weEde HIUI om WY FIUNANTITE
MABULNUAT oo WACEFULEEINY LATUIUEUAMNDULNUTNANTIT2Y9NUNMIEIT Y
WA LAZAOIUBNIANTIIIYNN I8 HUBEINNNBNEUAUNTANEITEAMADULNUYBAUBNTY
<~ o o v [ v o e 99,0
Ao duiendszinm 9.0 Muwnae (Taadumsandisz“@mnauuni” U oow,obb.oo
U Wzt UMD UWNULINN U ©,0M0,Ee0.¢c UIN)
(&) A9z AINYIEMANTENINANUANI (RUUN ..) W.A. ... ANTZNTN
P Yy & a -1 Yy & a v = PP
ANINANLEUD LBNINTBLNAISININMZuTaIarseagununsylusedidlnaey d<Jym
Mnetee” nnnhdymianguanefinsensnanuey eI seeSnMsauzNIINAg
noegMannUngluniiadarsensznsnannan 1 A owod/dece aNTUN oo NQUIEY
wece MUY ANNIINNMINORIN (Aaei @) J9lanT1g TUszMANTZNTINANLIAN
(RUUN ) wa. .7 Fnsznsnennenlszaedazud lslymuazauassaeasdniunau
Uszinduaznunmsidayitdenaldasdmsaniszazd 199 Usng swdszne
NIENINANNANT aananiianszehagynanaagulaaail
v = [~ e ! 95 v da o [

¢.0 snciumaGaniiu“masuuni”lumsldanuding dmsu (n) nui
Mt ntdunaldasansaniszmmduazdinnuauznITNNTNTIATERINUSZINE
uaz (2) duensRsNTNN 184 vesdszmanliGaninuaaauunulumsldanuding n
wihanuainanzalszmalng®

b wWasuuwlasmasuuny’lumsldanudinglvaatisaasdiviuie
InganwaNzia laamvuagasmsdnacaaauuniylui Taaddsdsdnuniag

%ﬂq@uuﬂﬂNLLagﬁ’]gﬁdﬁﬂ BLATAN LULBZUBNINUY Waﬂ@hmammu’[umﬂ%’mmﬁ%mﬁam

°< Lanans “;Medanunmsiigiaemeldssdmsandsenma d0IULBNDATNTNH
8% ﬁlﬁﬁﬁz@hmamnmu‘lunws’l%mmﬁ“mq WarAABUUNULANUED 0t Ut o AMAN WEEE”
°¢ langns “;Medanumstnigiaemeldasdmaandszmd dinnuanenIsNms
MWATENINUSZNA TIUBNBATIIING 18 ﬁﬁwﬁﬁsﬁhmammu‘lumﬂ%mm?ﬁmgu,azcsimammmﬁu
o Uil oo SUNAN Ve
* 19UszmA 78 o (uAlatiininds b 2aeUsTMAnsENTNANINAN):
somulurssaniialdliiaduud
.UM U WLAwe (Specialized Agency) mealdosdnisandszsmd uae
SUNNUAUNIINM TN TZUINUTZING
2. 0IUBNIATIING FOIULBNDATANMUNG FOIUNG FOIUNNF IV LazaIUNIEa
sostlszmai iGenfumeauunulumsldanudingnnmbenudinanuaslsandlng”



™

ssunAaniinguszasdlumslianudismdetssnmy 1a9 Wndauissdosas we vas
2051UNA° (51928 © USLNBUNUUNRNILNINGD E.0—&.0°% VAT NUSEMANTENT N
ANUIANA) LB

¢.o wWasuuwlasismsmurn“maauunudin i usadou unums

auandusaiue”

o0 $gUseme 1 o (uilaiiadnde o vaUssmANTENTHANINAN):
“m’ﬂ%’mmﬁ%wqﬁm%mhﬂ%qﬂuumuLawwﬁaﬁﬂmzﬂﬁumiﬂizmumumﬁmu,az

UIN19IANAINEUREIE (nua.) aefindeygralilfiniesinganuianlasisunlian
nauliswdidlnsian viamvualiidedaauunulumslianuiinglusnuasdendulfligasdise Grai

FF = (BW x FC x AC) (N,+ 2N,+ 4N,)

N, : Sunueiasingaunauildmasdlitiu ¢ Jod

N,: Snuedadingaunauildmasduiund ¢ Sodf udlitiu oo Jad

N,: Sunuaiadingaunauilimasduiunh oo Jod

v

= v da a0 v & = o
ﬂ’imﬂ’]iiﬁﬂ?'ﬁdﬂ’lﬂi‘lﬁnu’l’i’iﬂﬂaﬁ‘ﬂl‘ﬁl‘waﬂ’]ﬁ']’imf!ﬂa‘ﬂllﬂ]Glﬂﬂ'i%ﬂi‘l?ﬂﬂﬂ']'ilﬂﬂ’J’]N

q
1]
o =]

Hramdotszmmuiilszaumnsuds ieusammsgadsluiouasingau viaiemsinwnmwennaiil
i'mqﬂ'i:mﬂﬂlumﬂﬁmmﬁmmﬁaﬂizmwuQ’Lﬁuﬂaw%aQ’ﬂizauqﬁ@mmﬁalﬁmmmlé’%ma
Snwwenualdadnaiuasiudaingnisal Iﬁ’tﬁﬂﬂ'mammuiumﬂ%mmﬁ%mq lusaniosas we
yasinnumaauunilumsldanuding
19 199
°¢ SNUszMAY 99 @

“Ip . Q’T%’mwu?;%glﬁlé’f%uﬁ'maﬁmwuﬁ%wqﬁm%’uﬂm?ﬂqﬂumﬂuLawwﬁf\]ﬁ
ﬂm::ﬂiiumiﬂismmmmﬁﬂLLazu'%m'immﬁ%wquﬁwwﬁ (nun.) Haqmmﬂlmﬁﬂéaﬁwqﬂuumu‘[mﬂ
Bunldnnnsulusudidinaanadieuiuivssmaiilitedy Tiduiums dil

€.0 pﬂ%mm53wqﬁ1§§umﬁmaﬁmmﬁ%wq%ﬂé’ﬁwﬁ’cytyuﬁﬂ%m%aﬁwqﬂumﬂmnn
nawlusudidinsen Whdsamasuunidumslfanaiinglogldgasdida FF = (BW x FC x AC) + MC au
Fyandugaad

189 189

.o lFanuiingiildsumaiaassanuiingdlideshdnannlfieiesingauney
nnnsuliswdidlnaes Tihszmaauunulumslianuiinglosldgasduda FF = (BW x FC x AC)
(N,+ 2N,+ 4N,) tuudmsdrszenaauunilumsldanuiingluseulidaly”

o« $19Uszman 38 o (uAlufindnda .0 2asUszmansENTNANNAN):

“.m nsdiflitszvdedssamaauunulumslfenudingiiuimuanmmude v.o
waz .. Fanuiingildiumsiaassanudingdaudsdmasuunilumslfanuiingialusanios
8z 1o °z|mﬂ'mauLmuslumﬂ‘iyfmﬂuﬁ%‘nqﬁﬁmﬁﬁzdaLﬁau Huudiudenniuasumvuaaudciuigiseud
w33 wvzaudounius oc Suuly Whiuduniauiou mnveenh oe Su flhandamuin



E.¢ MPUAUNRNIZMS
(1) FvuanaIMsENdurasnsldsasaaauunuluidvivie
Ingaunauamzia Tasusndu v nsdl de nsdiiimanlfieiesnnnsulusuddinsien
Iﬁl,ﬁﬂdmammumué’muamué’ﬂujﬂpéuqﬂaq warnsdinlidnsun1eseclide
maauwnumuaas uslusavlanly *°
(@) MUaTANUNMITITYNAET 1asaDIUEBNEATNENH 19 il
FaNHUMABULNNY MNUUIBNUNINENUsendlng lidaademnauunudaunaaly
FILATUR 00 WHBMAN Eme WANIliNsENUEINTFISEARaULNURlEdniunsTY
o
(@) vualigildanuding ideisz maouunuiiaiiiasnn
TilgFsemnauunuvsassamaauunuiiumuuanm lealianmeauunuinmusns
Toai wanaiilainsenuBamstszaaauunuiiailadiiiumsliudr®®
) mmLﬁuwammznssumiﬂqwﬁm (ﬂmx‘ﬁ &)
(9) ng]wmﬂﬁlﬁmﬁm
AMZNITUMING AN (aauzdl @) l@Rnsantaiiaasedananudd wWiuh

mutymim3atnendasnungvanaases luil

wngldamnudingildsumaiaassanuidinglinsseiaauunulumsldanaiing
wiacaauunulumsldanudingiiumuinsllssddinaafinidaudelimszmelunmiidmue
nswlussdidlnsananssnidnmsiaassanuiingdangn”
o Iﬂsm@Lﬁqaisnﬁ o, 1A
®o 59UsEMAv 98 ¢
“fa & Thgldanudingfiléfumsinassanuiingagnouiuisemeiliiaduly
nseigaluil hi(ﬁmLﬁﬂ@hmauLmu‘lumﬂ%mmﬁﬁwqﬁué’meiﬁ'uﬁ o NOEMAN W.A. weme Huduld
¢.0 MUNMITIYNLAY (Specialized Agency) meldasdmsantsznnd uaz
AUNNUANENTINMTNTINTENINYTEINA
&b §0IUBNDATIING FOIULBNIATANNNA FOIUNG FOIUNIFS Ve WAHDIUNIGD
sostlszmai iGenfumeauunulumsldanudingnnmbenudinanuanlsundlne
il lLinssnuamahszaasuunulumsldanudinguazanauunulunsly
enuiingiindsladuiumsluudneuiuiilssmaiiliidus
v 59UsEMA 9 b

v [
P2

“da v. glfenudingilasumsinassenudingagnauiuiussmailldtianuades

WWaareavunulumsldanudingiiuiissnnligrszniatiszarasvunulumsldanudingiu
Mvuana Wdsamasuunulumsldanudinginludasnandsemail nail linsenudenisiise
easuunulumsldenudingiinaslamiiiumsluudnawiunivssmailldteau”



®0

9.0 NWIENBUYARINGANUIAN W.A. b AT 9o NI (N3
muualvglFanuiingdoudadaauuni)

6.0 UsEMANTENTNANINAY (39 MnualiglFanudingdouds
Mmaauunulumsliamnuding asfuil e unTAN Lenw 98 © (MIMUUAsEANLIY
Ramsiidaademnauuny) wasda v.o (MIfMuam@aUENLLRY) UTEnIANTENTI
ﬂumﬂm(aﬂ’uﬁ' B) N.A. B&m aﬁuﬁ om WHAINIIU bEme (NMTENLIUNISLHY
maauunilumslanuding) wassemansznaannaNI@TUT o) w.A. bece aviud
0¢ NUENEY LECe UD @ NI WaL 98 o 035 (81u1radudnsulusudidInsazenrsiaan
@hmammmﬁ'u)

0.0 ydaniiieAuanslumsiaasamiiingdams

[

0.0.0 BYFYYINTATUUINIANYANNTNHUTNINNITNG A.6.

o

a a

090l W (MIUNIUAMMTEAANULILN BYDIAMLEUNUNNNITN) LoD bw.o (AN
Tums@aasuaslfinIaeaainguainnsununamsne)
Q.l 1 = Qo‘ v o %
0.0.9 DYFYYIINAILDNENTUALANNANAUYBINUNMNTE Y
LAY A.6. gco 18 €@ NI oo (MaNUszAURTWHINTIUIzaNANIIzHINUSTIALNEINY
MIANUIAN)

(1) MINNIANYNAULNIINNINGBYM (AR @)

i ldasiadaudaiaaduiuinannmuasyesgunuuazaszd Anues
UseMANTENTNANNANT NFUDNILAY AUZNTINMINGEN (Aah €) 1w Uszidude
nOMINaMNNIIEaNNIENITNANANMIaANlaana Nt aLRas R NIZASlYRINUNNS
Y NLAY LATFDIUBNDATNING 9187 UALNIENTNANWANYBINGET “Usemaiiaanlag

21dgE1NANNANNUINAT 9o NI WRNNIEIIUYAAINGANIAN W.A.

° Y 4 [ [ [ 1 v Aa P
wewe iy liinadounadluanvazlluguuifldanudingiaud ladymuazglassa
v v oM Y v gy & WM & v i '
ieeiu aznssihlavia liaenals” wu dildesaurguissiudanguinamuarsznUnngaglu
TNUTEMANTTNINANUIAND NNITNINANNANFUDNBENATUDIU nIzluTdszme
[ v Y & v = < [~ PP
NSENTHANIANY aananlaimsidsunlassanmsaniiusuiumsan“mapuunuuas
amasuunuiaTunsldanudingdie auny Jefivszaudamnusaensdounazes
“EAINBUUNUULALAINDUUNULNN YDINUNMIDUYHLAY LazaDIUBNDATNTNG 18 NAN
132 wazUszteulymiTaImfiaunaae MapuUNUAN I NIUANEITzag AUNNIBNS
G118 ATUY AMZATINAITNQEEN (Ame &) Fewauanaslsziruiianaudaniiaueg
< < o X R v 1 ot a 09
nsenyNaNaNaaniy b Useidu ol Uszidunnils laun dymmsaa“aaauunuiiia

faunasliunianaunaetise uazUsziduians laun Jaumnsendu“amaauuny” uay



09

v
L% a [ % Y

“EINBUUNULING HDUNAI AUANUNM ST Y NABLAZINUBNBATNING 18 LWTIETNTDY
Uszipuiidafinrsanuazivauaiiuananeny

Useidunnils Jawmnsen “Amasuunuiia” dauvasliunensunaedse
ToeN519UseMANSENTNANNANY G9na1I (39UTeMA*TD 0°°) NIenINeNAN e LRy
ATINIITENAY “MABUUNUINY” NBATF08L 0 2aNAINBULNUNG B9T5zAa U LTU
90513088% b 2ANANBULNUNADITISEABLHBY FINKAN Y “AIRaULNULNY 88T LaL
NIENTNANWANMWUA ITDO AN ULNULNNN AU TN I UNANEI NI ULBNBUN AT
mngInganwaNmwIzfawazdgIngannanassu: loglilalinansznudansiise
maauunuinnflasiiunmslunsundsemaiilinaldteau (19Usemaada v Jaymn
aasinsanlunsdivesionsu fAe SguuasimsnsznsNavauisnalumsaantszme
anmaauunuialiunenrunaeiiselavsela

AMZNIINMINOEAM (ABiEh @) ANsanuaniun untyafzasngvangi
Tighmassuuashmsnsznsnannexlunsdil laun e oo n 155auil Felidaanuh
“Wisgauesiisnnadssmaliglaanudeduiaiamslavisluanvacladeudamaauuny
Tumslgenudeduuuliunsgualdausasniiiuauas” nnuntyaaina zdiule
J Y o 1 = o [ k4 c} d‘ a [
Naguangldlidrnaunsguuailumsmvuesanlumsldenudeduluiamsleanvucle
lamuiifiugums ey Ssuuaddeiisinanasildaunlassanaaauunulumsldanud
glaaws ldhaznduviaanawmisaniubiGeniiv udatnlsion nguanailatyald

Yo Ao v o "ot & Ay o v '

TSguuadiidrnalumssniundaliGaniiumesuununaniszuaadile aaauunu
Ay o ' I Y A & o aa ¥ o v v [ PP I v o
nawtszdanduselaviadudndGaniawnedy wazmihyesisgli “vinn azdsasen
I v & v o A o v 9 v I a Y A o a
Wy aeuu Mmsnsguuesildsuwlaseanleglvinadaunasdantlumsanidnielawsodns
o 1% [ - B~ Yy o v wa v o Y A a ¢ cw &
BSunieewassy shiuazdasliuntyadvesnguanalianall viafiazuunasaiulday
“wannguananal” (general principle of law) Fadluneansunuhdsmwiungrane

P v v [ i < 4 [ [
NINNITNITNANUIANDINI msﬂs::mﬂmﬂanLﬂumiﬂauwaﬂuaﬂumz

b S

Wuaauaglfanndaduinguy fladunannguing wnsmseniuasssuienniamé

Q

| v o ] < 1 & .;’ [ o K o & o
anshitanguandssdamtuamunensunedy walunadounsy aeuy lunsdiil
AMZNIINMINOEAM (A @) JlaNuHuN Sguuashnsnsensnaunesliising

4 4 o oA o 4 4 o 4y o oa
wWasuulaaiean “eraauunuinn’unenzy ((laanudeduing) nanisztduns
v [ a al Y v wal) ¥ o L4 Ay < a dg v v
HOUNAT LWTILINAT 0o M Alatnaidlvennall wazlesndainaaselunsdiiiusingaiai

TUB NN NUAINAILAN SV UAA ADULNULANNEI LTI UNIIUNN o T Hanzuduiu

v TUsagiNessan oo, 11901
e TsaQiEea3907 bl 1196



oL

Wi (U e M8) ldhszmapuunuuazmaauunuiy laagnassmulszmea atu
TJagiu aatu msfinedsemeas aduaenan (sndssmanda ©°¢) fuuad “binsznuds
o v N M Yo a Y_ 4y [~ 1 P a va
matszaaauunuiailaaiiumsliudr” vananazlidlusssuunenguinujiaau
nnuaneuazladise “masuunuiiy” ldud demvuauiiidans “vananudNaa”

D-

= Vv vV o 1 g o 1 a Ya Ve
anguanadns wazdamvuawiuiioinh lglamlumealjideeluladnwsziensudn
v o ot a 5 [ P ] PR | v o v @
ladrsz<armpuunuiva”liudr oranrzeduaasuunutvunauladiszluuaransy
(nsznsynennay) lagseh sUszmaasnanldgauaangwaneg (illegality)
Usz@UNgad NMSENIU“AINDULNULAZANDULNULNN HDUVAT THULANUN

v a s

MITY WA UEFIIUBNAATIIBNG 18

Taeh319U5EAIANSENTNANUIAN AN Uananazentiulaiiu
“eraauuny” THuAnuNmMsHIdy Ry wazaouenansNENe 184 elszman liden
umaauunuluvhussdennuiinnUsewalneudn 59UsEMANTENTNANUIAND HINE
gelaan “@rnauunuiina daunasdunsmluldunnurenstriiniee wazaou
ONEATNING 18 2aaniszmananszdngis (sndszmaade ©°°) e Tulszdauil
AMZATINMSNORAM (Alzh &) Jewausninsanaandu v nsdl Ao (o) nsdinsantiu
MaauunuLazmaauunuindaunasliuagouendnsNayazelsanailideniiy
masvunulurhusudenuiianndsanalng fu (v) nsdimsaamesuunuingaunaaiiy
mam ldsnudalsemanSenifuameauunuluhusadanuiiandszmalnaae

o~ v v v v aM v &

(o) lunsdiusn msendudaunasliundszmanliGaniiudiaauunuain
Uszndlng amznssunsngeim (Aaeh &) ianaudiui Ssuuesiisrnalsemaantiu
Amaauuny Wunsdaunadlrundseinaainadla wseiudnunsm oo NI Wil
wizniyaMInganinen w.abeee aslilavyadlisinauniguueslilosdouds uan
Wuldaumandsz@uddeaauunussuinedszna (principle of reciprocity) Zaflunan

- [ [ <& - - v & = I A v Y
ngwmwﬂamunu‘[mﬂmlﬂ(general principle of law) asuu Jadufidnlalain nguane
NneIngannaninansnainazlisgnueidsnnalumsufidmunanissadaaneauy
3 A [ < g 4
unuszuinUszme niduvanngranamluiise
P v a v [~ <& v 4

(©) nsainaas Msaamasuunuindaunaaudumsmly (sudsemenda o)
Fntlsananseniiumaauununnlsendledis auznssuMsnguim (i <) d
anuiun laanannisuad msteauldnguanauasszine (nguanamealy) deasdns

FeNINUTENALBEIDIUBNIATNING 187 vasdnUseing dandianuuaninnumsieauly

e 15091305501 Wi, 26U
*» TsaqiBeasini v, N6y



Qm

nguanadaenyy dmsumsianungriengluiazineusuaiasauaguuasing
aaniiazassguialudiuniienuanudunussznindssma Jelifinaninaminuiuau

IS [ = P v r.:l ' Y v o a 4
wilaunumsfenuludymnnerduensunegmelataauzeangrineg wasialanaly
I 1 v v &’ " ) ' i 35 qg
fanunguangagininlamnzduegivanmwmsiiasszuindssing Gy Tunsdil

FIUanIasTNUATIIMINTENTNANINANNIAlEgaNHaan “MaauwnU K dauraslviun

‘5%

NUNMIPITYNLAET LaTADIUBNBATNBYA 18 NaNDszmasuunuiinle dauni
anuiuuazvansan uaadelsioy auznssuMsngein (auezh ) valvdadunad
msnsguuesdszmaan“masuuniuiiy” iinaunmsfaunasdmsunniszine Togla
Miladedananied Yszinaladiszuiabidiseamaavunuinaiunssnstiyaaing
=y ] (4 J < ° ! a val ¥ 1 = o A v v
anwaxvIalal Uszmaaananiaahlglaymlumal jUaldwudamnuninanaudly
Uszidunnils wszdszmanladiszarasvunuinllusriaunguanalnaaiazadu

MADUUNUANAINGNILE Tagd N “UaNANUIENDMA YBINNWANY AINTINILAITNAY

(89%2) WSHWE ez
(uaEmwsing Maz)
INAVIFNT

FNHYMIUNU LAIBNIAULNITNMING BN

AUNNUANSNIINNINO BN

NUENEY BEED




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952946
             เรื่องเสร็จที่_659-2546
             2025-07-31T09:09:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0659/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการออกประกาศกระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕
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กระทรวงคมนาคมจึงขอเรียนหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า ประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณต่อผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้างต้น จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร  พร้อมนี้กระทรวงคมนาคมได้แนบร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
              มาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องดังกล่าวแล้วได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) พิจารณา
ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมชี้แจงข้อเท็จจริง ได้แก่ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นางสาววันทนา  โพธิสัตย์ หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๒ และนายสมทรง  รอดสุวรรณ์ นิติกร ๗ ว)  ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข (นายทศพร เกตุอดิศร ผู้อำนวยการกองบริหารความถี่วิทยุ  นายณฐกนต์ ปิ่นปรีชากุล ผู้อำนวยการกองกฎหมาย  นายดำรงค์ วัสโสทก หัวหน้า
             กลุ่มงานวิศวกรรมความถี่วิทยุ  นายพากเพียร สุนทรสิต หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๑  และนางสุพินญา จำปี หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๒)  และผู้แทนกรมพิธีการทูต (นางสาวอัญชลี สายฟ้า เจ้าหน้าที่การทูต ๗  นายณรงค์ ยุทธกาจกำธร เจ้าหน้าที่การทูต ๖ และนางวรพรรณี ดำรงมณี เจ้าหน้าที่การทูต ๕)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว สรุปความเป็นมาของเรื่องและมีความเห็นดังต่อไปนี้
(ก) ความเป็นมาของปัญหา
(๑) “ประเด็นข้อกฎหมาย” ที่กระทรวงคมนาคมหารือ  หนังสือกระทรวงคมนาคมที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
             ๒๕๔๕  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจสรุปสาระสำคัญของปัญหาได้ว่า  ในปี ๒๕๓๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙  กำหนดให้ผู้ที่ใช้ความถี่วิทยุต้องเสีย“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุ  โดยประกาศดังกล่าวได้กำหนดอัตราและสูตรวิธีคิดค่าตอบแทนสำหรับผู้ที่ใช้ความถี่วิทยุ  พร้อมทั้งกำหนดว่า หากผู้ใช้ความถี่วิทยุไม่ชำระหรือชำระค่าตอบแทนเกินกำ
             หนดเวลา  ผู้ใช้ความถี่วิทยุจะต้องเสีย“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ในอัตราร้อยละ ๑ ของค่าตอบแทนที่ต้องชำระโดยคำนวณเป็นรายวันนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ครบกำหนดจนถึงวันที่ชำระเสร็จหนังสือของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวระบุว่า ในจำนวนผู้ที่ไม่ชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มในการใช้ความถี่วิทยุนั้น  มีสถานทูตบางประเทศ และทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติอยู่ด้วย และหากกรมไปรษณีย์โทรเลขจะดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย  อาจก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้  ดังนั้น กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงจะเสนอขอแก้ไขปรับปรุง
             ประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว โดยกำหนดให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุให้แก่ ทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ สำนักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนฯ จากหน่วยงานดังกล่าวของไทย อีกทั้งกำหนดให้มีบทเฉพาะกาลเพื่อยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มให้แก่หน่วยงานดังกล่าวย้อนหลังไปตั้งแต่ประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับแรกใช้บังคับ  โดยไม่ให้กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มซึ่งได้ดำเนินการไปแล้ว  ดังปรากฏตาม“ร่าง
             ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ที่กระทรวงคมนาคมแนบส่งมาด้วย
ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือใน“ประเด็นข้อกฎหมาย” ว่า ประกาศกระทรวงคมนาคมที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ จะกำหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณต่อผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้นจะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร
(๒) “สาระสำคัญ” ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ที่ใช้บังคับในขณะนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๔)ได้ตรวจดูประกาศของกระทรวงคมนาคมที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงขณะนี้มีอยู่จำนวน ๓ ฉบับ และสรุปสาระสำคัญแต่ละฉบับได้ ดังนี้
๒.๑ “ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ พ.ศ. ๒๕๓๙” ฉบับแรก ใช้บังคับตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๓๙  มีสาระกำหนดให้มีการเรียกเก็บ“ค่าตอบแทน”จากผู้ใช้ความถี่วิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุไปใช้ในการให้บริการข่ายวิทยุคมนา
             คมสาธารณะ ข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ หรือใช้ในข่ายวิทยุเฉพาะกิจ  โดยเก็บค่าตอบแทนเป็นรายปีตามอัตราและวิธีการที่กำหนดไว้   ทั้งนี้ โดยกำหนด“กิจการ”ต่างๆ ที่จะต้องเสียค่าตอบแทนไว้ ค่าตอบแทนดังกล่าวมีสูตรกำหนดการคำนวณไว้แน่นอน  และได้ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีอำนาจยกเว้นให้มีการคำนวณโดยวิธีการอื่นได้สำหรับกิจการที่กรมไปรษณีย์โทรเลขเห็นสมควร  โดยจะต้องเสนอขอความเห็นชอบในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่อกระทรวงคมนาคมก่อน 
ในกรณีที่ผู้ใช้ความถี่วิทยุไม่ชำระหรือชำระค่าตอบแทนเกินเวลาที่กำหนดไว้  ผู้ใช้ความถี่วิทยุจะต้อ
             งเสีย “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ในอัตราร้อยละหนึ่งของค่าตอบแทนโดยคำนวณเป็นรายวัน  และหากไม่ชำระค่าตอบแทนให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปี  กรมไปรษณีย์โทรเลขจะยกเลิกการจัดสรรความถี่ดังกล่าว   และในทำนองเดียวกัน ในกรณีที่“ผู้ใช้ความถี่วิทยุ”ชำระค่าตอบแทนไม่ครบถ้วนและกรมไปรษณีย์โทรเลขได้แจ้งให้ชำระในส่วนที่ไม่ครบถ้วนแล้ว  ผู้ใช้ความถี่วิทยุก็จะต้องชำระภายใน ๑๕ วัน ถ้าไม่ชำระก็จะต้องเสีย“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เป็นรายวันเช่นเดียวกัน 
๒.๒ ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๙  ได้ประกาศยกเว้
             น “ผู้ใช้ความถี่วิทยุฯ”ที่ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนไว้ ๒ กรณี  คือ กรณีที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุเพื่อใช้งานเป็นการชั่วคราวไม่เกิน ๓ เดือน และกรณีที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุในการทดลอง เพื่อการศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี
๒.๓ ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กำหนดให้มีการผ่อนผันการเสีย“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับแรก  โดยให้อำนาจแก่อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขงดหรือลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ได้ตามที่อธิบดีเห็นสมควร  หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ที่ต้องเสียค่าตอบแทนมิได้จงใจที่จะไม่ชำร
             ะค่าตอบแทน  และกำหนดให้คำวินิจฉัยของอธิบดีเป็นที่สุด 
(๓) “ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม”ที่ได้จากการซักถามผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๓.๑ การเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุของสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ    ผู้แทนกรมพิธีการทูตชี้แจงข้อเท็จจริงว่า  สิทธิการใช้และการคุ้มครองการสื่อสารโดยเสรีของสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ จะเป็นไปตามข้อ ๒๗.๑ ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  และการที่สถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ต้องเสีย“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุตามประกาศกระทรวงคมนาคมในกรณีนี้นั้น ผู้แทนกรมพิธ
             ีการทูตชี้แจงว่า เป็นไปตามข้อ ๒๓ ของอนุสัญญาดังกล่าวซึ่งกำหนดไว้ว่า ให้คณะผู้แทนได้รับยกเว้นค่าภาระและภาษีเฉพาะที่เกี่ยวกับ“สถานที่” ของคณะผู้แทนเท่านั้น  แต่จะไม่รวมถึง“ค่าบริการ” ที่รัฐให้แก่สถานทูตด้วย ซึ่ง“ค่าตอบแทนการใช้ความถี่วิทยุ” นั้น ถือเป็นค่าบริการ   ดังนั้น สถานเอกอัครราชทูตฯลฯ จึงไม่ได้รับการยกเว้นตามอนุสัญญาและไม่มีกฎหมายไทยยกเว้นให้
ส่วนในกรณีขององค์การระหว่างประเทศ  ผู้แทนกรมพิธีการทูตชี้แจงว่า เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของทบวงการชำนัญพิเศษ ค.ศ. ๑๙๔๗  มาตรา
              ๑๑ ของข้อ ๔ (ว่าด้วยความสะดวกในส่วนที่เกี่ยวกับการคมนาคม) ระบุว่า  ทบวงการชำนัญพิเศษจะได้รับความอนุเคราะห์ในเรื่องต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่รัฐบาลแห่งรัฐนั้นให้แก่รัฐบาลอื่นรวมทั้งคณะทูตของรัฐบาลนั้น  กรมพิธีการทูตได้ชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยว่า ขณะนี้ประเทศไทยมีสถานีวิทยุประจำสถานเอกอัครราชทูตใน ๑๒ ประเทศ  คือ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฯลฯ ซึ่งทั้ง ๑๒ ประเทศไม่ได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ความคลื่นความถี่จากประเทศไทยแต่อย่างใด
๓.๒  การเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุของเอกชน  ในการชี้แจงข้
             อเท็จจริงของผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขปรากฏว่า นอกเหนือจากปัญหาการค้างชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มของสถานเอกอัครราชทูตบางแห่งและทบวงการชำนัญพิเศษบางแห่ง ตามที่อ้างอยู่ในหนังสือของกระทรวงคมนาคมด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ แล้ว  ข้อเท็จจริงยังปรากฏด้วยว่า ได้มี“ผู้ใช้ความถี่วิทยุ” ที่เป็นเอกชนค้างชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มอยู่เป็นจำนวนมาก 
ตามเอกสารที่ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดส่งให้แก่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในกรณีของเอกชน มีรายการค้างชำระค่าตอบแ
             ทนและค่าตอบแทนเพิ่มของเอกชน ณ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ เป็นจำนวนถึง ๑๓๓ ราย เป็นจำนวนเงินรวมทั้งสิ้นมากกว่า ๔๕ ล้านบาท  โดยเป็นการค้างชำระ“ค่าตอบแทน”จำนวน ๕,๐๔๗,๖๒๐.๐๐ บาท และค้างชำระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม” เป็นจำนวน ๔๐,๒๐๖,๘๒๖.๗๐ บาท โดยบริษัทที่ค้างชำระค่าตอบแทนสูงสุดได้แก่ บริษัทโกลบอลล์สตาร์ (ประเทศไทย) ค้างชำระค่าตอบแทนรวมกว่า ๓๖ ล้านบาทเศษ (เป็นค่าตอบแทน ๔,๖๓๑,๒๕๐ บาท และเป็นค่าตอบแทนเพิ่ม ๓๒,๒๙๕,๒๕๐ บาท) และมีหลายบริษัทที่ค้างชำระค่าตอบแทนเกินกว่าแสนบาท  และในทางกลับกัน ได้มีผู้ที่ชำระค่าตอบแทนและค
             ่าตอบแทนเพิ่มอย่างถูกต้อง จำนวน ๑๕๙ ราย 
ในกรณีของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ นั้น มีทั้งที่ชำระและค้างชำระค่าตอบแทน กล่าวคือ ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ที่ชำระค่าตอบแทนโดยถูกต้อง ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๔๕ มีจำนวน ๑๓ แห่ง  ส่วนที่ค้างชำระค่าตอบแทนก็มี ๑๓ แห่ง เช่นเดียวกัน  แต่จำนวนเงินค่าตอบแทนที่ค้างชำระของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ มีน้อยมากเมื่อเทียบกับการค้างชำระค่าตอบแทนของเอกชน คือ มีเพียงประมาณ ๑.๒ ล้านบาทเศษ (โดยเป็นการค้างชำระ“ค่าตอบแทน”จำน
             วน ๑๑๗,๐๒๒.๐๐ บาท และเป็น“ค่าตอบแทนเพิ่ม”จำนวน ๑,๑๓๐,๔๑๗.๙๘ บาท)
(๔) สาระสำคัญร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ที่กระทรวงคมนาคมเสนอ  เนื่องจากข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข มี“ปัญหาที่เกี่ยวข้อง” มากกว่าปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงคมนาคมได้ถามมายังเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่ปรากฏในหนังสือของกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕  ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงได้ตรวจดู“ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  ซึ่ง
             กระทรวงคมนาคมประสงค์จะแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของสถานทูตบางประเทศและทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ ฯลฯ  ปรากฏว่า ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวมีสาระสำคัญที่อาจสรุปได้ดังนี้
๔.๑  ยกเว้นการเรียกเก็บ“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุ สำหรับ (ก) ทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติและสำนักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ และ (ข) สถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ จากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย 
๔.๒  เปลี่ยนแปลง“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุให้
             ลดน้อยลงสำหรับข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ โดยกำหนดสูตรการคำนวณ“ค่าตอบแทน”ใหม่ โดยคำนึงถึงจำนวนเครื่องวิทยุคมนาคมและกำลังส่งของเครื่อง  และนอกจากนั้น ให้ลดค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุเพื่อสาธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ฯลฯ ให้เหลือเพียงร้อยละ ๒๕ ของอัตราปกติ  (ร่างข้อ ๒ ประกอบกับบทเฉพาะกาลข้อ ๔.๑–๔.๒  ของร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ) และ
๔.๓ เปลี่ยนแปลงวิธีการคำนวณ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เป็นรายเดือน แทนการคำนวณเป็นรายวัน  
๔.๔  กำหนดบทเฉพาะกาล
(ก) กำหนดเวลาการเริ่มต้นของการใช้อัตราค
             ่าตอบแทนใหม่สำหรับข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ โดยแยกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่มีการเช่าใช้เครื่องจากกรมไปรษณีย์โทรเลข ให้เสียค่าตอบแทนตามอัตราเดิมจนสัญญาสิ้นสุดลง  และกรณีที่ไม่มีการเช่าใช้เครื่องให้เสียค่าตอบแทนตามอัตราใหม่ในรอบปีถัดไป  
(ข) กำหนดให้ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนฯ จากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๙  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนที่ได้ดำเนินการไปแล้ว 
(ค) กำหนดให้ผู้ที่ใช้ความถี่วิทย
             ุ ที่ค้างชำระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เนื่องจากไม่ได้ชำระค่าตอบแทนหรือชำระค่าตอบแทนเกินกำหนดเวลา  โดยให้คิดค่าตอบแทนเพิ่มตามอัตราใหม่  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ดำเนินการไปแล้ว 
(ข) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)
(๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่าตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกับกฎหมายดังต่อไปนี้
๑.๑ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ ทวิ (การกำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทน)
๑.๒ ประกาศกระทรวงคม
             นาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙ ข้อ ๒ (การกำหนดประเภทและกิจการที่ต้องเสียค่าตอบแทน) และข้อ ๖.๓ (การกำหนดค่าตอบแทนเพิ่ม)  ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ (การยกเว้นการเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ) และประกาศกระทรวงคมนาคมฯ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ ข้อ ๗ ทวิ และ ข้อ ๗ ตรี (อำนาจอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขงดหรือลดค่าตอบแทนเพิ่ม)
๑.๓ อนุสัญญาที่เกี่ยวกับสิทธิในการจัดตั้งสถานี
             วิทยุสื่อสาร
๑.๓.๑ อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ข้อ ๒๓ (การยกเว้นค่าภาระติดพันและภาษีของคณะผู้แทนทางการทูต) และข้อ ๒๗.๑ (สิทธิในการติดตั้งและใช้เครื่องส่งวิทยุของคณะผู้แทนทางการทูต)
๑.๓.๒ อนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของทบวงการชำนัญพิเศษ ค.ศ. ๑๙๔๗ ข้อ ๔ มาตรา ๑๑ (หลักประติบัติระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคมนาคม)
(๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
เมื่อได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนและสาระสำคัญของร่างประกาศกร
             ะทรวงคมนาคมฯ ที่เสนอมาแล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า ประเด็นข้อกฎหมายตามหนังสือที่กระทรวงคมนาคมหารือมาโดยกล่าวถึงข้อเท็จจริงเฉพาะกรณีของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ และกระทรวงคมนาคมขอหารือว่า “ประกาศที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ จะกำหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณแก่ผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้างต้น จะกระทำได้หรือไม่อย่างไร” นั้น ยังไม่ครอบคลุมประเด็นข้อกฎหมายตามสาระที่ปรากฏอยู่ในร่างประกาศกระทรวงคม
             นาคมฯ  ที่กระทรวงคมนาคมเสนอมาอย่างครบถ้วน เพราะในร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวได้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราการเรียกเก็บอันเป็นการลด“ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ในการใช้ความถี่วิทยุด้วย  ดังนั้น จึงมีประเด็นปัญหาทั้งเรื่องการย้อนหลังของ “ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ที่ค้างชำระ และประเด็นปัญหาเรื่องการย้อนหลังของ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ที่เอกชนค้างชำระอยู่กับทางราชการด้วย  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)  จึงขอแยกตั้งประเด็นเพื่อตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคมออ
             กเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง ได้แก่ ปัญหาการลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม” ย้อนหลังให้แก่เอกชนที่ค้างชำระ และประเด็นที่สอง ได้แก่ ปัญหาการยกเว้น“ค่าตอบแทน” และ “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษและสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ เพราะทั้งสองประเด็นมีข้อพิจารณาและเหตุผลที่แตกต่างกัน
ประเด็นที่หนึ่ง  ปัญหาการลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ย้อนหลังให้แก่เอกชนที่ค้างชำระโดยที่ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าว (ร่างประกาศฯข้อ ๓ ) กระทรวงคมนาคมได้เปลี่ยนอัตราการเรียกเก็บ “ค่าตอบแทนเพิ่ม” จากอัตราร้อยละ ๑ ของค่
             าตอบแทนที่ต้องชำระต่อวัน เป็นอัตราร้อยละ ๒ ของค่าตอบแทนที่ต้องชำระต่อเดือน  ซึ่งมีผลทำให้ “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ลดลง  และกระทรวงคมนาคมกำหนดให้อัตราค่าตอบแทนเพิ่มที่ลดลงนี้มีผลย้อนหลังสำหรับเอกชนที่ค้างชำระ ทั้งข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจและข่ายวิทยุคมนาคมสาธารณะ โดยไม่ให้มีผลกระทบถึงการชำระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ดำเนินการไปก่อนที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ (ร่างประกาศฯข้อ ๖ )  ปัญหาที่ต้องพิจารณาในกรณีของเอกชน ก็คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจในการออกประกาศลดค่าตอบแทนเพิ่มให้แก่เอกชนที่ค้างชำระได้หรือไม่

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในกรณีนี้ ได้แก่ มาตรา ๑๑ ทวิ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีข้อความว่า “ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศให้ผู้ใช้ความถี่คลื่นเพื่อกิจการใดหรือในลักษณะใดต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่คลื่นนั้นให้แก่รัฐบาลได้ตามอัตราที่เห็นสมควร”  จากบทบัญญัติดังกล่าว  จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้อำนาจแก่รัฐมนตรีในการกำหนดอัตราในการใช้ความถี่คลื่นในกิจการใดลักษณะใดได้ตามที่เห็นสมควร  ดังนั้น รัฐมนตรีจึงมีอำนาจที่จะเปลี่ยนแปลงอัตราค่า
             ตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุได้เสมอ ไม่ว่าจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือยกเว้นไม่เรียกเก็บ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจในการยกเว้นหรือไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนที่ค้างชำระแต่อย่างใด  ค่าตอบแทนฯ ที่ค้างชำระย่อมเป็นรายได้หรือเป็นสิทธิเรียกร้องของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมี“หน้าที่”จะต้องเรียกเก็บ  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงอัตราโดยให้มีผลย้อนหลังย่อมเป็นการยกเลิกรายได้หรือสิทธิเรียกร้องของรัฐ ซึ่งจำเป็นจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายให้อำนาจไว้ หรือมิฉะนั้นก็ต้องเป็นไปตาม “หลักกฎหมายทั่
             วไป” (general principle of law) ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันว่ามีสภาพเป็นกฎหมาย
การที่กระทรวงคมนาคมอ้างว่า การประกาศดังกล่าวเป็นการย้อนหลังในลักษณะที่เป็นคุณแก่ผู้ใช้ความถี่คลื่นวิทยุนั้น  มิใช่เป็นหลักกฎหมาย  เพราะการยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากรที่เอกชนค้างชำระย่อมเป็นคุณแก่เอกชนทั้งสิ้น แต่เป็นผลเสียแก่รัฐ  ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงมีความเห็นว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไม่มีอำนาจเปลี่ยนแปลงเพื่อลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ให้แก่เอกชน (ผู้ใช้ความถี่คลื่นวิทยุ) ที่ค้างชำระเป็นการย้
             อนหลัง เพราะมาตรา ๑๑ ทวิ มิได้บัญญัติให้อำนาจไว้  และโดยที่ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏด้วยว่า  ในช่วงเวลาที่แล้วมาตั้งแต่การกำหนดค่าตอบแทนเพิ่มซึ่งใช้บังคับมานานกว่า ๗ ปี  มีเอกชนจำนวนหนึ่ง (จำนวน ๑๕๙ ราย) ได้ชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม โดยถูกต้องตามประกาศฯ ฉบับปัจจุบัน  ดังนั้น การที่ร่างประกาศฯ ฉบับดังกล่าว (ร่างประกาศฯข้อ ๖ ) กำหนดว่า “ไม่กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ดำเนินการไปแล้ว”  นอกจากจะไม่เป็นธรรมแก่เอกชนที่ปฏิบัติตามกฎหมายและได้ชำระ “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ไปแล้ว ข้อกำหนดเช่นนี้ยังขัด
             ต่อ “หลักความเสมอภาค” ของกฎหมายอีกด้วย  และข้อกำหนดเช่นนี้อาจนำไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติต่อไปได้อีกเพราะเอกชนที่ได้ชำระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ไปแล้ว อาจมาขอคืนค่าตอบแทนเพิ่มที่ตนได้ชำระไปแล้วจากรัฐ (กระทรวงคมนาคม) โดยอ้างว่า ร่างประกาศดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย (illegality)
ประเด็นที่สอง  การยกเว้น“ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลัง ให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ
โดยที่ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯดังกล่าว  นอกจากจะยกเว้นไม่เก็บ “ค่าตอบแทน” ให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ 
             ของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนในทำนองเดียวกันนี้จากประเทศไทยแล้ว  ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวยังได้ลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังเป็นการทั่วไปให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของทุกประเทศที่ค้างชำระอีกด้วย (ร่างประกาศฯข้อ ๖ )  ดังนั้น  ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงขอแยกพิจารณาออกเป็น ๒ กรณี คือ (๑) กรณีการยกเว้นค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มย้อนหลังให้แก่สถานเอกอัครราชทูตของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนในทำนองเดียวกันนี้จากประเทศไทย กับ (๒) กรณีการลดค่าตอบแทนเ
             พิ่มย้อนหลังเป็นการทั่วไปซึ่งรวมถึงประเทศที่เรียกเก็บค่าตอบแทนในทำนองเดียวกันนี้จากประเทศไทยด้วย
(๑) ในกรณีแรก การยกเว้นย้อนหลังให้แก่ประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนจากประเทศไทย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศยกเว้นค่าตอบแทน เป็นการย้อนหลังให้แก่ประเทศดังกล่าวได้ เพราะว่าแม้ว่ามาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ จะไม่ได้บัญญัติให้อำนาจแก่รัฐมนตรีไว้โดยชัดแจ้ง  แต่ก็เป็นไปตามหลักประติบัติต่างตอบแทนระหว่างประเทศ (principle of reciprocity) ซึ่งเป็นหล
             ักกฎหมายที่ยอมรับกันโดยทั่วไป(general principle of law)  ดังนั้น  จึงเป็นที่เข้าใจได้ว่า กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีมีอำนาจในการปฏิบัติตามหลักประติบัติต่างตอบแทนระหว่างประเทศ ที่เป็นหลักกฎหมายทั่วไปนี้ด้วย
(๒) กรณีที่สอง การลดค่าตอบแทนเพิ่มย้อนหลังเป็นการทั่วไป (ร่างประกาศฯข้อ ๖) ซึ่งรวมถึงประเทศที่เรียกเก็บค่าตอบแทนจากประเทศไทยด้วย  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  โดยหลักการแล้ว การบังคับใช้กฎหมายของประเทศ (กฎหมายภายใน) ต่อองค์การระหว่างประเทศและสถานเอกอัครรา
             ชทูต ฯลฯ ของต่างประเทศ ย่อมมีความแตกต่างกับการบังคับใช้กฎหมายต่อเอกชน  สำหรับการตีความกฎหมายภายในว่าจะมีเจตนารมณ์ครอบคลุมและจำกัดดุลพินิจของรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  จึงไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนเหมือนกับการตีความในปัญหาที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย และเปิดโอกาสให้ตีความกฎหมายอย่างกว้างได้เพราะขึ้นอยู่กับสภาพการเมืองระหว่างประเทศ  ดังนั้น ในกรณีนี้ รัฐบาลหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงอาจใช้ดุลพินิจลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถา
             นเอกอัครราชทูต ฯลฯ ที่ค้างชำระค่าตอบแทนเพิ่มได้ ถ้าเห็นว่ามีความจำเป็นและเหมาะสม  แต่อย่างไรก็ตาม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ขอให้ข้อสังเกตว่า  การที่รัฐมนตรีประกาศลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม” ให้มีผลเป็นการย้อนหลังสำหรับทุกประเทศ  โดยไม่คำนึงถึงข้อเท็จจริงว่า ประเทศใดชำระหรือไม่ชำระค่าตอบแทนเพิ่มตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯหรือไม่  ประกาศดังกล่าวก็อาจนำไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติได้เช่นเดียวกับที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่หนึ่ง  เพราะประเทศที่ได้ชำระค่าตอบแทนเพิ่มไปแล้วตามกฎหมายไทยอาจขอคืนค่าตอบแทนเพิ่มดังกล่
             าวได้ โดยอ้าง “หลักความเสมอภาค”ของกฎหมาย ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  
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