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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  ขอหำรือเกีย่วกบักำรออกประกำศกระทรวงคมนำคม ตำมมำตรำ ๑๑ ทวิ 

แห่งพระรำชบญัญติัวิทยุคมนำคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดย 

พระรำชบญัญติัวิทยุคมนำคม (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

   

 

กระทรวงคมนำคม  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  คค ๐๒๐๖ /๔๔๘๕ ลงวันที่  ๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๘ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑ 
ทวิ บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้ผู้ใช้ความถี่คล่ืนเพื่อกิจการใดหรือในลักษณะ
ใดต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่คล่ืนนั้นให้แก่รัฐบาลได้ตามอัตราที่ เห็นสมควร ” และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ออก
ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ก าหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙ มีผลท าให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดต้อง
เสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุตามอัตราและสูตรวิธีการคิดที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวง
ดังกล่าว และหากผู้ใช้ความถี่วิทยุไม่ช าระหรือช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุเกินก าหนดเวลา 
ผู้ใช้จะต้องเสยีค่าตอบแทนเพิ่มในอัตราร้อยละ ๑ ของค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุที่ต้องช าระต่อ
วันนับจากวันครบก าหนดจนถึงวันที่ช าระแล้วเสรจ็ 

อย่างไรกต็าม การเรียกเกบ็ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุตามประกาศฉบับนี้ ยังมี
ปัญหาและอุปสรรค กล่าวคือ ยังมีผู้ใช้ความถี่วิทยุบางส่วนไม่ช าระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม
ในการใช้ความถี่วิทยุ โดยในจ านวนผู้ที่ไม่ช าระนั้นมีสถานทูตบางประเทศ และทบวงการช านัญพิเศษ
ภายใต้องค์การสหประชาชาติอยู่ด้วย ซ่ึงหากกรมไปรษณีย์โทรเลขจะด าเนินการตามกระบวนการทาง
กฎหมายอาจก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว  
กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงเสนอขอแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคมฯ โดยให้ยกเว้นการเรียก
เกบ็ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุแก่ทบวงการช านัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต สถานเอกอัครสมณทูต สถานทูต สถาน
กงสุลใหญ่ และสถานกงสุล ของประเทศที่ไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุจากหน่วยงาน
ดังกล่าวของประเทศไทย อีกทั้งก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลเพื่อยกเว้นการเรียกเกบ็ค่าตอบแทนในการ

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๗๓ ลงวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๖ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีหนังสอืถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ใช้ความถี่วิทยุย้อนหลังให้แก่หน่วยงานนั้นๆ ตั้งแต่วันที่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบับแรกใช้
บังคับ ทั้งนี้  ไม่กระทบถึงการช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุและค่าตอบแทนในการใช้ความถี่
วิทยุเพิ่มซ่ึงได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบับใหม่ใช้บังคับด้วย 

กระทรวงคมนาคมจึงขอเรียนหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า ประกาศที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้มีผลย้อนหลังใน
ลักษณะเป็นคุณต่อผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้างต้น จะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร  
พร้อมนี้ กระทรวงคมนาคมได้แนบร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ก าหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุ
ต้องเสยีค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเร่ืองดังกล่าวแล้วได้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(คณะที่ ๔) พิจารณา 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาร่วมชี้ แจงข้อเทจ็จริง ได้แก่ ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม  (นางสาววันทนา  
โพธิสัต ย์  หั วห น้ าฝ่ ายกฎหมาย ๒  และนายสมทรง  รอดสุวรรณ์  นิ ติ กร ๗  ว)  ผู้ แทน
กรมไปรษณีย์โทรเลข (นายทศพร เกตุอดิศร ผู้อ านวยการกองบริหารความถี่วิทยุ  นายณฐกนต์ ป่ิน
ปรีชากุล ผู้อ านวยการกองกฎหมาย  นายด ารงค์ วัสโสทก หัวหน้ากลุ่มงานวิศวกรรมความถี่วิทยุ  นาย
พากเพียร สุนทรสิต หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๑  และนางสุพินญา จ าปี หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๒)  และ
ผู้แทนกรมพิธีการทูต  (นางสาวอัญชลี สายฟ้า เจ้าหน้าที่การทูต ๗  นายณรงค์ ยุทธกาจก าธร 
เจ้าหน้าที่การทูต ๖ และนางวรพรรณี ด ารงมณี เจ้าหน้าที่การทูต ๕) 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้ว สรุปความ
เป็นมาของเร่ืองและมีความเหน็ดังต่อไปนี้  

(ก) ความเป็นมาของปัญหา 
(๑) “ประเด็นข้อกฎหมาย” ที่กระทรวงคมนาคมหารือ  หนังสือกระทรวง

คมนาคมที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจ
สรุปสาระส าคัญของปัญหาได้ว่า  ในปี ๒๕๓๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้อาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๑ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ฯ (ฉบับที่  ๓) พ .ศ . ๒๕๓๕  ออกประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่  ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙  
ก าหนดให้ผู้ที่ใช้ความถี่วิทยุต้องเสีย“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุ  โดยประกาศดังกล่าวได้

 
๑ มาตรา ๑๑ ทวิ  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดให้ผู้ใช้ความถ่ีคลื่นเพื่อกิจการใดหรือใน

ลักษณะใดต้องเสยีค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีคล่ืนนั้นให้แก่รัฐบาลได้ตามอตัราที่เหน็สมควร 

   ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๓ 

ก าหนดอัตราและสูตรวิธคีิดค่าตอบแทนส าหรับผู้ที่ใช้ความถี่วิทยุ  พร้อมทั้งก าหนดว่า หากผู้ใช้ความถี่
วิทยุไม่ช าระหรือช าระค่าตอบแทนเกินก าหนดเวลา  ผู้ใช้ความถี่วิทยุจะต้องเสยี“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ใน
อัตราร้อยละ ๑ ของค่าตอบแทนที่ต้องช าระโดยค านวณเป็นรายวันนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ครบ
ก าหนดจนถึงวันที่ช าระเสร็จหนังสือของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวระบุว่า  ในจ านวนผู้ที่ไม่ช าระ
ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มในการใช้ความถี่วิทยุนั้น   มีสถานทูตบางประเทศ และทบวงการ
ช านัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติอยู่ด้วย และหากกรมไปรษณีย์โทรเลขจะด าเนินการตาม
กระบวนการทางกฎหมาย   อาจก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้   ดังนั้ น 

กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงจะเสนอขอแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว โดยก าหนดให้
ยกเว้นการเรียกเกบ็ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุให้แก่  ทบวงการช านัญพิเศษภายใต้องค์การ
สหประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของ
ประเทศที่ไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนฯ จากหน่วยงานดังกล่าวของไทย อีกทั้งก าหนดให้มีบทเฉพาะกาล
เพื่อยกเว้นการเรียกเกบ็ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มให้แก่หน่วยงานดังกล่าวย้อนหลังไปตั้งแต่
ประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับแรกใช้บังคับ   โดยไม่ให้กระทบถึงการช าระค่าตอบแทนและ
ค่าตอบแทนเพิ่มซึ่งได้ด าเนินการไปแล้ว  ดังปรากฏตาม“ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ 
..) พ.ศ. ....” ที่กระทรวงคมนาคมแนบส่งมาด้วย 

ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือใน“ประเด็นข้อกฎหมาย” ว่า ประกาศ
กระทรวงคมนาคมที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคมฯ จะก าหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณต่อผู้ ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคดังกล่าวข้างต้นจะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

(๒) “สาระส าคัญ” ของประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ก าหนดให้ผู้ใช้ความถี่
วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ที่ใช้บังคับในขณะนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๔)ได้ตรวจดูประกาศของกระทรวงคมนาคมที่อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึง
ขณะนี้มีอยู่จ านวน ๓ ฉบับ และสรุปสาระส าคัญแต่ละฉบับได้ ดังนี้  

๒.๑ “ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ก าหนดให้ผู้ ใช้ความถี่วิทยุต้องเสีย
ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ พ.ศ. ๒๕๓๙” ฉบับแรก ใช้บังคับตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๓๙  มี
สาระก าหนดให้มีการเรียกเกบ็“ค่าตอบแทน”จากผู้ใช้ความถี่วิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุไปใช้
ในการให้บริการข่ายวิทยุคมนาคมสาธารณะ ข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ หรือใช้ในข่ายวิทยุเฉพาะกิจ  

โดยเกบ็ค่าตอบแทนเป็นรายปีตามอัตราและวิธีการที่ก าหนดไว้๒  ทั้งนี้  โดยก าหนด“กิจการ”ต่างๆ ที่

 
๒ ข้อ ๒. ให้ผู้ ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุ (Frequency Assignment) เพื่อน า

ความถ่ีวิทยุไปใช้ในการให้บริการข่ายวิทยุคมนาคมสาธารณะ ข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกจิหรือใช้ในข่ายวิทยุคมนาคม



 ๔ 

จะต้องเสียค่าตอบแทนไว้๓ค่าตอบแทนดังกล่าวมีสูตรก าหนดการค านวณไว้แน่นอน ๔
 และได้ให้

กรมไปรษณี ย์ โทรเลขมีอ านาจยกเว้นให้มีการค านวณ โดยวิธีก ารอื่ น ได้ส าห รับกิจการที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขเห็นสมควร  โดยจะต้องเสนอขอความเห็นชอบในหลักเกณฑ์และเง่ือนไขต่อ
กระทรวงคมนาคมก่อน๕

 

ในกรณีที่ผู้ใช้ความถี่วิทยุไม่ช าระหรือช าระค่าตอบแทนเกินเวลาที่ก าหนดไว้  

ผู้ใช้ความถี่วิทยุจะต้องเสีย “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ในอัตราร้อยละหนึ่งของค่าตอบแทนโดยค านวณเป็น
รายวัน  และหากไม่ช าระค่าตอบแทนให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปี  กรมไปรษณีย์โทรเลขจะยกเลิกการ
จัดสรรความถี่ดังกล่าว๖  และในท านองเดียวกัน ในกรณีที่“ผู้ ใช้ความถี่วิทยุ”ช าระค่าตอบแทนไม่

 
เฉพาะกิจในกิจการดังต่อไปนี้  ต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเป็นรายปีตามอัตราและวิธีการที่ก าหนดใน 
๓. แล้วแต่กรณี     

      ๒.๑  กจิการประจ าที่ภาคพื้นดิน (Fixed Service) 

      ๒.๒  กจิการวิทยุกระจายเสยีงหรือวิทยุโทรทศัน์ (Broadcasting Service) 

      ๒.๓  กจิการวิทยุโทรทศัน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิก (Subscription Television Service) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๑. “กิจการประจ าที่ภาคพื้ นดิน (Fixed Service)” หมายความว่า กิจการวิทยุคมนาคมที่มี

การติดต่อสื่อสารระหว่างสถานีวิทยุคมนาคมประจ าที่ภาคพื้นดินกบัสถานีวิทยุคมนาคมประจ าที่ภาคพื้นดิน 

          “กิจการวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ (Broadcasting Service)” หมายความว่า 
กจิการวิทยุคมนาคมที่มีวัตถุประสงค์จะส่งสญัญาณเสยีงหรือสญัญาณโทรทศัน์ให้สาธารณะรับได้โดยตรง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ข้อ ๓. ให้ก าหนดอตัราค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ โดยการใช้สตูรส าเรจ็ดังนี้  
FF = (  ฺ BW×FC×AC) + MC 

FF : ค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ (Frequency Fee) มีหน่วยเป็นบาทต่อปี 
BW : ความกว้างของแถบคล่ืน (Bandwidth) มีหน่วยเป็นกโิลเฮิรตซ์ 
FC :  ค่าคงที่ของความถ่ีวิทยุ (Frequency Constant) ดังรายละเอียดในตารางที่ ๑ แนบท้าย

ประกาศนี้  
AC : ค่าคงที่การน าไปใช้งาน (Application Constant) ดังรายละเอียดในตารางที่ ๒ แนบท้าย

ประกาศนี้   
MC : ค่าตอบแทนขั้นต ่า (Minimum Charge) มีหน่วยเป็นบาท ดังรายละเอียดในตารางที่ ๓ 

แนบท้ายประกาศนี้  
๕ ข้อ ๔. ในกรณีที่กรมไปรษณีย์โทรเลขพิจารณาแล้ว เหน็ว่าการใช้ความถ่ีวิทยุในย่านความถ่ีวิทยุ

ใด ส าหรับกจิการใดไม่ควรใช้สตูรส าเร็จในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ กรมไปรษณีย์โทรเลข
สามารถด าเนินการโดยวิธีอื่นใด ในการก าหนดค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ  ทั้งนี้  ให้กรมไปรษณีย์โทรเลข
ก าหนดหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไข เสนอขอความเหน็ชอบจากกระทรวงคมนาคมก่อน 

๖ ข้อ ๖.๓  กรณีที่ไม่ช าระ หรือช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเกินก าหนดเวลาตามข้อ 
๖.๑ และ ๖.๒ ผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มในอัตรา



 ๕ 

ครบถ้วนและกรมไปรษณีย์โทรเลขได้แจ้งให้ช าระในส่วนที่ไม่ครบถ้วนแล้ว  ผู้ใช้ความถี่วิทยุกจ็ะต้อง
ช าระภายใน ๑๕ วัน ถ้าไม่ช าระกจ็ะต้องเสยี“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เป็นรายวันเช่นเดียวกนั๗

 

๒.๒ ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๓๙  ได้ประกาศยกเว้น “ผู้ใช้ความถี่วิทยุฯ”ที่ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนไว้ ๒ กรณี  คือ 

กรณีที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุเพื่อใช้งานเป็นการชั่วคราวไม่เกิน ๓ เดือน และกรณีที่ได้รับการ
จัดสรรความถี่วิทยุในการทดลอง เพื่อการศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี 

๒.๓ ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ก าหนดให้มี
การผ่อนผันการเสีย“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับแรก  โดยให้อ านาจแก่
อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขงดหรือลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ได้ตามที่อธิบดีเห็นสมควร  หากสามารถ
พิสูจน์ได้ว่าผู้ที่ต้องเสียค่าตอบแทนมิได้จงใจที่จะไม่ช าระค่าตอบแทน๘

 และก าหนดให้ค าวินิจฉัยของ
อธบิดีเป็นที่สดุ๙

 

(๓) “ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม”ที่ได้จากการซักถามผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๓.๑ การเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่ วิทยุของสถานเอกอัครราชทูต 

ฯลฯ๑๐   ผู้แทนกรมพิธีการทูตชี้ แจงข้อเทจ็จริงว่า  สิทธิการใช้และการคุ้มครองการสื่อสารโดยเสรีของ
สถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ จะเป็นไปตามข้อ ๒๗.๑ ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์
ทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  และการที่สถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ต้องเสีย“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่
วิทยุตามประกาศกระทรวงคมนาคมในกรณีนี้ นั้น ผู้แทนกรมพิธีการทูตชี้ แจงว่า เป็นไปตามข้อ ๒๓ 

ของอนุสัญญาดังกล่าวซึ่งก าหนดไว้ว่า ให้คณะผู้แทนได้รับยกเว้นค่าภาระและภาษีเฉพาะที่เกี่ยวกับ
 

ร้อยละ ๑ ของค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุที่ต้องช าระต่อวัน นับแต่วันถัดจากวันครบก าหนดจนถึงวันที่ช าระ
แล้วเสรจ็ หากไม่ช าระให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งปี กรมไปรษณีย์โทรเลขจะยกเลิกการจัดสรรความถ่ีวิทยุดังกล่าว 

๗ ข้อ ๗. หากกรมไปรษณีย์โทรเลขตรวจสอบพบว่า ผู้ ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ี
วิทยุ ช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุไม่ถูกต้อง กรณีช าระเกินให้ผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ี
วิทยุท าหนังสือแจ้งกรมไปรษณีย์โทรเลขเพื่อขอคืน กรณีช าระไม่ครบถ้วนกรมไปรษณีย์โทรเลขจะมีหนังสือแจ้งให้
ช าระส่วนที่ไม่ครบถ้วน ซึ่งผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุต้องช าระส่วนที่ไม่ครบถ้วนภายใน ๑๕ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากไม่ด าเนินการภายในก าหนดต้องช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มในอตัราร้อยละ 
๑ ของจ านวนเงินส่วนที่ช าระไม่ครบถ้วนนับแต่วันครบก าหนดจนถึงวันที่ช าระแล้วเสรจ็ 

๘ ข้อ ๗ ทวิ เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ค่าตอบแทนเพิ่มตามประกาศนี้ อาจงดหรือลดได้
ตามส่วนแล้วแต่กรณี หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ที่ต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุมิได้จงใจที่จะไม่ช าระ
ค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุไม่ช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุให้ครบถ้วนถูกต้อง หรือไม่ช าระ
ค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุภายในเวลาที่ก าหนด   

๙ ข้อ ๗ ตรี ให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขมีอ านาจวินิจฉัยปัญหาใดๆ ที่เกิดขึ้นตามประกาศนี้  
และให้ค าวินิจฉัยดังกล่าวเป็นที่สดุ 

๑๐ หนังสือของกระทรวงการต่างประเทศที่ กต ๐๓๐๔/๒๐๑๒๑ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ และ
สิ่งที่ส่งมาด้วย (ส าเนาอนุสญัญา ๒ ฉบับและส าเนาบันทกึกรมสนธสิญัญาและกฎหมาย ที่ ๐๖๐๕/๒๘๙/๒๕๔๐) 



 ๖ 

“สถานที่” ของคณะผู้ แทนเท่านั้ น   แต่จะไม่รวมถึง“ค่าบริการ” ที่ รัฐให้แก่สถานทูตด้วย  ซึ่ ง
“ค่าตอบแทนการใช้ความถี่วิทยุ” นั้น ถือเป็นค่าบริการ   ดังนั้น สถานเอกอคัรราชทูตฯลฯ จึงไม่ได้รับ
การยกเว้นตามอนุสญัญาและไม่มีกฎหมายไทยยกเว้นให้ 

ส่วนในกรณีขององค์การระหว่างประเทศ   ผู้ แทนกรมพิธีการทูตชี้ แจงว่า 
เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของทบวงการช านัญพิเศษ ค.ศ. ๑๙๔๗  มาตรา 
๑๑ ของข้อ ๔ (ว่าด้วยความสะดวกในส่วนที่เกี่ยวกับการคมนาคม) ระบุว่า  ทบวงการช านัญพิเศษจะ
ได้รับความอนุเคราะห์ในเร่ืองต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่รัฐบาลแห่งรัฐนั้นให้แก่รัฐบาลอื่นรวมทั้งคณะทูต
ของรัฐบาลนั้น  กรมพิธกีารทูตได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงด้วยว่า ขณะนี้ประเทศไทยมีสถานีวิทยุประจ าสถาน
เอกอัครราชทูตใน ๑๒ ประเทศ๑๑

 คือ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฯลฯ ซึ่งทั้ง ๑๒ 

ประเทศไม่ได้เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้ความคล่ืนความถี่จากประเทศไทยแต่อย่างใด 

๓.๒  การเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่ วิทยุของเอกชน  ในการชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงของผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขปรากฏว่า นอกเหนือจากปัญหาการค้างช าระค่าตอบแทน
และค่าตอบแทนเพิ่มของสถานเอกอัครราชทูตบางแห่งและทบวงการช านัญพิเศษบางแห่ง ตามที่อ้าง
อยู่ในหนังสอืของกระทรวงคมนาคมด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ แล้ว  

ข้อเท็จจริงยังปรากฏด้วยว่า ได้มี“ผู้ ใช้ความถี่ วิทยุ” ที่ เป็นเอกชนค้างช าระค่าตอบแทนและ
ค่าตอบแทนเพิ่มอยู่เป็นจ านวนมาก  

ตามเอกสารที่ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดส่งให้แก่คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๔) ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า ในกรณีของเอกชน มีรายการค้างช าระค่าตอบแทนและค่าตอบแทน
เพิ่มของเอกชน ณ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ เป็นจ านวนถึง ๑๓๓ ราย เป็นจ านวนเงินรวมทั้งสิ้ น
มากกว่า ๔๕ ล้านบาท๑๒ โดยเป็นการค้างช าระ“ค่าตอบแทน”จ านวน ๕,๐๔๗,๖๒๐.๐๐ บาท และค้าง
ช าระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม” เป็นจ านวน ๔๐,๒๐๖,๘๒๖.๗๐ บาท โดยบริษัทที่ค้างช าระค่าตอบแทนสงูสุด
ได้แก่ บริษัทโกลบอลล์สตาร์ (ประเทศไทย) ค้างช าระค่าตอบแทนรวมกว่า ๓๖ ล้านบาทเศษ (เป็น
ค่าตอบแทน ๔,๖๓๑,๒๕๐ บาท และเป็นค่าตอบแทนเพิ่ม ๓๒,๒๙๕,๒๕๐ บาท) และมีหลายบริษัทที่
ค้างช าระค่าตอบแทนเกินกว่าแสนบาท  และในทางกลับกนั ได้มีผู้ที่ช าระค่าตอบแทนและค่าตอบแทน
เพิ่มอย่างถูกต้อง จ านวน ๑๕๙ ราย๑๓ 

 
๑๑ สิบสองประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ราชอาณาจักร

ซาอุดิอาระเบียอินเดีย ญี่ปุ่ น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐฟิลิปปินส ์
สาธารณรัฐอนิโดนิเซีย มาเลเซีย สหภาพพม่า และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

๑๒ เอกสาร “รายงานการค้างช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุและค่าตอบแทนเพิ่ม ค านวณ 

ณ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕” 

๑๓ เอกสาร “รายงานค่าตอบแทนเพิ่มที่ช าระแล้ว” 



 ๗ 

ในกรณีของทบวงการช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ นั้น มีทั้งที่
ช าระและค้างช าระค่าตอบแทน กล่าวคือ ทบวงการช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ที่
ช าระค่าตอบแทนโดยถูกต้อง ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๔๕ มีจ านวน ๑๓ แห่ง๑๔ ส่วนที่ค้างช าระ
ค่าตอบแทนกม็ี ๑๓ แห่ง๑๕เช่นเดียวกัน  แต่จ านวนเงินค่าตอบแทนที่ค้างช าระของทบวงการช านัญ
พิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ มีน้อยมากเมื่อเทียบกับการค้างช าระค่าตอบแทนของเอกชน 

คือ มีเพียงประมาณ ๑.๒ ล้านบาทเศษ (โดยเป็นการค้างช าระ“ค่าตอบแทน”จ านวน ๑๑๗,๐๒๒.๐๐ 

บาท และเป็น“ค่าตอบแทนเพิ่ม”จ านวน ๑,๑๓๐,๔๑๗.๙๘ บาท) 
(๔) สาระส าคัญร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ที่กระทรวง

คมนาคมเสนอ  เนื่องจากข้อเทจ็จริงจากค าชี้แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข มี“ปัญหา
ที่เกี่ยวข้อง” มากกว่าปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงคมนาคมได้ถามมายังเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตามที่ปรากฏในหนังสือของกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน 

๒๕๔๕  ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงได้ตรวจดู“ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  ซึ่งกระทรวงคมนาคมประสงค์จะแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของสถานทูตบาง
ประเทศและทบวงการช านัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ ฯลฯ  ปรากฏว่า ร่างประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวมีสาระส าคัญที่อาจสรุปได้ดังนี้  

๔.๑  ยกเว้นการเรียกเกบ็“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุ ส าหรับ (ก) ทบวง
การช านัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติและส านักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 

และ (ข) สถานเอกอคัรราชทูต ฯลฯ ของประเทศที่ไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ จาก
หน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย๑๖ 

๔.๒  เปล่ียนแปลง“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุให้ลดน้อยลงส าหรับข่าย
วิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ โดยก าหนดสูตรการค านวณ“ค่าตอบแทน”ใหม่ โดยค านึงถึงจ านวนเคร่ือง
วิทยุคมนาคมและก าลังส่งของเคร่ือง  และนอกจากนั้น ให้ลดค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุเพื่อสา

 
๑๔ เอกสาร “รายชื่อทบวงการช านัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ  สถานเอกอัครราชทูต 

ฯลฯ ที่ได้ช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ และค่าตอบแทนเพิ่มแล้ว ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๕” 

๑๕ เอกสาร “รายชื่อทบวงการช านัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
กาชาดระหว่างประเทศ สถานเอกอคัรราชทูต ฯลฯ ที่ค้างช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุและค่าตอบแทนเพิ่ม 

ณ วันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๔” 

๑๖ ร่างประกาศฯ ข้อ ๑ (แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๒ ของประกาศกระทรวงคมนาคมฯ):  
    “ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับแก่  

    ก.ทบวงการช านัญพิ เศษ (Specialized Agency) ภายใต้องค์การสหประชาชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 

    ข. สถานเอกอัครราชทูต สถานเอกอัครสมณทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ และสถานกงสุล
ของประเทศที่ไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุจากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย” 



 ๘ 

ธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ฯลฯ ให้เหลือเพียงร้อยละ ๒๕ ของ
อัตราปกติ๑๗ (ร่างข้อ ๒ ประกอบกับบทเฉพาะกาลข้อ ๔.๑–๔.๒๑๘

 ของร่างประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ) และ 

๔.๓ เปล่ียนแปลงวิธีการค านวณ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เป็นรายเดือน แทนการ
ค านวณเป็นรายวัน๑๙  

 
๑๗ ร่างประกาศฯ ข้อ ๒ (แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๓ ของประกาศกระทรวงคมนาคมฯ):  
    “การใช้ความถ่ีวิทยุส าหรับข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกจิที่คณะกรรมการประสานงานการจัดและ

บริห ารความ ถ่ีวิท ยุแห่ งชาติ  (กบถ .) เคยมีมติ อ นุญ าตให้ ใช้ เครื่ องวิท ยุคมนาคมโดยวิธี เช่ าใช้จาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข หรือก าหนดให้เสยีค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุในลักษณะเดียวกนัให้ใช้สตูรส าเรจ็ ดังนี้  

FF = (BW × FC × AC) (N1+ 2N2+ 4N3) 

N1 :  จ านวนเคร่ืองวิทยุคมนาคมที่ใช้ก าลังส่งไม่เกนิ ๕ วัตต์  

N2:  จ านวนเคร่ืองวิทยุคมนาคมที่ใช้ก าลังส่งเกนิกว่า ๕ วัตต์ แต่ไม่เกนิ ๑๐ วัตต์  

N3 :  จ านวนเคร่ืองวิทยุคมนาคมที่ใช้ก าลังส่งเกนิกว่า ๑๐ วัตต์ 

กรณีการใช้ความถ่ีวิทยุตามวรรคสองที่ใช้เพื่ อสาธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย เพื่อบรรเทาการสูญเสยีในชีวิตและทรัพย์สนิ หรือเพื่อการรักษาพยาบาลที่มี
วัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ เจ็บป่วยหรือผู้ ประสบอุบัติเหตุเพื่ อให้สามารถได้รับการ
รักษาพยาบาลได้อย่างรวดเร็วและทันต่อเหตุการณ์ ให้เสียค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ ในอัตราร้อยละ ๒๕ 
ของจ านวนค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ 

ฯลฯ    ฯลฯ ” 
๑๘ ร่างประกาศฯ ข้อ ๔ : 
  “ข้อ ๔. ผู้ ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับจัดสรรความถ่ีวิทยุส าหรับข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจที่

คณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถ่ีวิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ได้อนุญาตให้ใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคมโดย
วิธเีช่าใช้จากกรมไปรษณีย์โทรเลขอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับ ให้ด าเนินการ ดังนี้  

 ๔.๑ ผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุซึ่งได้ท าสัญญาเช่าใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคมจาก
กรมไปรษณีย์โทรเลข ให้เสยีค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุโดยใช้สตูรส าเรจ็ FF = (BW × FC × AC) + MC จน
สญัญาสิ้นสดุลง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๔.๒ ผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุซึ่งไม่ต้องท าสญัญาเช่าใช้เคร่ืองวิทยุคมนาคม
จากกรมไปรษณีย์โทรเลข ให้ช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุโดยใช้สูตรส าเร็จ FF = (BW × FC × AC) 
(N1+ 2N2+ 4N3) นับแต่การช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุในรอบปีถัดไป” 

๑๙ ร่างประกาศฯ ข้อ ๓ (แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๖.๓ ของประกาศกระทรวงคมนาคมฯ):   
   “๖.๓ กรณีที่ไม่ช าระหรือช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเกินก าหนดเวลาตามข้อ ๖.๑ 

และ ๖.๒ ผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มในอัตราร้อย
ละ ๒ ของค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุที่ต้องช าระต่อเดือน นับแต่วันถัดจากวันครบก าหนดจนถึงวันที่ช าระแล้ว
เสรจ็ เศษของเดือนตั้งแต่ ๑๕ วันขึ้นไป ให้นับเป็นหนึ่งเดือน หากน้อยกว่า ๑๕ วัน มิให้น ามาคิดค านวณ 



 ๙ 

๔.๔  ก าหนดบทเฉพาะกาล 
(ก) ก าหนดเวลาการเร่ิมต้นของการใช้อัตราค่าตอบแทนใหม่ส าหรับข่าย

วิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ โดยแยกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่มีการเช่าใช้เคร่ืองจากกรมไปรษณีย์โทรเลข 
ให้เสียค่าตอบแทนตามอัตราเดิมจนสัญญาสิ้ นสุดลง  และกรณีที่ ไม่มีการเช่าใช้เคร่ืองให้เสีย
ค่าตอบแทนตามอตัราใหม่ในรอบปีถัดไป ๒๐

 

(ข) ก าหนดให้ทบวงการช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ที่ไม่
เรียกเกบ็ค่าตอบแทนฯ จากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย  ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนย้อนหลังไป
ตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๙  แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบถึงการช าระค่าตอบแทนที่ได้ด าเนินการไป
แล้ว๒๑ 

(ค) ก าหนดให้ผู้ที่ใช้ความถี่วิทยุ ที่ค้างช าระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เนื่องจาก
ไม่ได้ช าระค่าตอบแทนหรือช าระค่าตอบแทนเกินก าหนดเวลา  โดยให้คิดค่าตอบแทนเพิ่มตามอัตรา
ใหม่  แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบถึงการช าระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ด าเนินการไปแล้ว๒๒ 

(ข) ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
(๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)ได้พิจารณาข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า

ตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกบักฎหมายดังต่อไปนี้  

 
      หากผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุไม่ช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุ

หรือค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มตามที่กรมไปรษณีย์โทรเลขมีหนังสือแจ้งให้ช าระภายในเวลาที่ก าหนด 
กรมไปรษณีย์โทรเลขอาจยกเลิกการจัดสรรความถ่ีวิทยุดังกล่าว” 

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๘, ข้างต้น 
๒๑ ร่างประกาศฯ ข้อ ๕ : 
    “ข้อ ๕. ให้ผู้ ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับใน

กรณีต่อไปนี้  ไม่ต้องเสยีค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุนับตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นต้นไป 

        ๕.๑ ทบวงการช านัญพิเศษ (Specialized Agency) ภายใต้องค์การสหประชาชาติ และ
ส านักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 

๕.๒ สถานเอกอัครราชทูต สถานเอกอัครสมณทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ และสถานกงสุล 
ของประเทศที่ไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุจากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย 

     ทั้งนี้   ไม่กระทบถึงการช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุและค่าตอบแทนในการใช้
ความถ่ีวิทยุเพิ่มซึ่งได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับ” 

๒๒ ร่างประกาศฯ ข้อ ๖ : 
    “ ข้อ ๖. ผู้ใช้ความถ่ีวิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถ่ีวิทยุอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับซึ่งต้อง

เสียค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มเนื่ องจากไม่ช าระหรือช าระค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเกิน
ก าหนดเวลา ให้เสียค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มในอัตราตามประกาศนี้   ทั้งนี้  ไม่กระทบถึงการช าระ
ค่าตอบแทนในการใช้ความถ่ีวิทยุเพิ่มซึ่งได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ประกาศนี้ ใช้บังคับ” 



 ๑๐ 

๑.๑ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ ทวิ (การ
ก าหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทน) 

๑.๒ ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ก าหนดให้ผู้ ใช้ความถี่วิทยุต้องเสีย
ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ลงวันที่  ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙ ข้อ ๒ (การก าหนดประเภทและ
กิจการที่ต้องเสียค่าตอบแทน) และข้อ ๖.๓ (การก าหนดค่าตอบแทนเพิ่ม)  ประกาศกระทรวง
คมนาคมฯ(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ลงวันที่  ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ (การยกเว้นการเสีย
ค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ) และประกาศกระทรวงคมนาคมฯ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันที่ 
๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ ข้อ ๗ ทวิ และ ข้อ ๗ ตรี (อ านาจอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขงดหรือลด
ค่าตอบแทนเพิ่ม) 

๑.๓ อนุสญัญาที่เกี่ยวกบัสทิธใินการจัดตั้งสถานีวิทยุสื่อสาร 

๑.๓.๑ อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต ค.ศ. 
๑๙๖๑ข้อ ๒๓ (การยกเว้นค่าภาระติดพันและภาษีของคณะผู้แทนทางการทูต) และข้อ ๒๗.๑ (สทิธิ
ในการติดตั้งและใช้เคร่ืองส่งวิทยุของคณะผู้แทนทางการทูต) 

๑.๓.๒ อนุสญัญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของทบวงการช านัญ
พิเศษ ค.ศ. ๑๙๔๗ ข้อ ๔ มาตรา ๑๑ (หลักประติบัติระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
การคมนาคม) 

(๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)  
เมื่อได้ตรวจสอบข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทนและสาระส าคัญของร่าง

ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ที่เสนอมาแล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า ประเดน็ข้อ
กฎหมายตามหนังสือที่กระทรวงคมนาคมหารือมาโดยกล่าวถึงข้อเทจ็จริงเฉพาะกรณีของทบวงการ
ช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอคัรราชทูต ฯลฯ และกระทรวงคมนาคมขอหารือว่า “ประกาศที่ออกโดย 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ .ศ. 
๒๔๙๘ จะก าหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณแก่ผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
ข้างต้น จะกระท าได้หรือไม่อย่างไร” นั้น ยังไม่ครอบคลุมประเดน็ข้อกฎหมายตามสาระที่ปรากฏอยู่ใน
ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ  ที่กระทรวงคมนาคมเสนอมาอย่างครบถ้วน เพราะในร่างประกาศ
กระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวได้มีการเปลี่ยนแปลงอตัราการเรียกเกบ็อนัเป็นการลด“ค่าตอบแทนและ
ค่าตอบแทนเพิ่ม”ในการใช้ความถี่วิทยุด้วย  ดังนั้น จึงมีประเด็นปัญหาทั้งเร่ืองการย้อนหลังของ 
“ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ของทบวงการช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ที่ค้าง
ช าระ และประเดน็ปัญหาเรื่องการย้อนหลังของ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ที่เอกชนค้างช าระอยู่กบัทางราชการ
ด้วย  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๔)  จึงขอแยกตั้ งประเด็นเพื่ อตอบข้อหารือของ
กระทรวงคมนาคมออกเป็น ๒ ประเดน็ ดังนี้  ประเดน็ที่หนึ่ง ได้แก่ ปัญหาการลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม” 

ย้อนหลังให้แก่เอกชนที่ค้างช าระ และประเด็นที่สอง ได้แก่ ปัญหาการยกเว้น“ค่าตอบแทน” และ 



 ๑๑ 

“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังให้แก่ทบวงการช านัญพิเศษและสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ เพราะทั้งสอง
ประเดน็มีข้อพิจารณาและเหตุผลที่แตกต่างกนั 

ประเดน็ที่หนึ่ง  ปัญหาการลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ย้อนหลังให้แก่เอกชนที่ค้างช าระ
โดยที่ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าว (ร่างประกาศฯข้อ ๓๒๓

) กระทรวงคมนาคมได้เปล่ียน
อัตราการเรียกเกบ็ “ค่าตอบแทนเพิ่ม” จากอัตราร้อยละ ๑ ของค่าตอบแทนที่ต้องช าระต่อวัน เป็น
อัตราร้อยละ ๒ ของค่าตอบแทนที่ต้องช าระต่อเดือน  ซึ่งมีผลท าให้ “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ลดลง  และ
กระทรวงคมนาคมก าหนดให้อัตราค่าตอบแทนเพิ่มที่ลดลงนี้ มีผลย้อนหลังส าหรับเอกชนที่ค้างช าระ 
ทั้งข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจและข่ายวิทยุคมนาคมสาธารณะ โดยไม่ให้มีผลกระทบถึงการช าระ
ค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ด าเนินการไปก่อนที่ประกาศนี้ มีผลใช้บังคับ  (ร่างประกาศฯข้อ ๖๒๔

)  ปัญหาที่
ต้องพิจารณาในกรณีของเอกชน กค็ือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจในการออกประกาศ
ลดค่าตอบแทนเพิ่มให้แก่เอกชนที่ค้างช าระได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติของกฎหมายที่
ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในกรณีนี้  ได้แก่ มาตรา ๑๑ ทว ิวรรคหนึ่ง ซ่ึงมีข้อความว่า 
“ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้ผู้ใช้ความถี่คล่ืนเพื่อกิจการใดหรือในลักษณะใดต้องเสียค่าตอบแทน
ในการใช้ความถี่คล่ืนนั้นให้แก่รัฐบาลได้ตามอัตราที่เห็นสมควร”  จากบทบัญญัติดังกล่าว  จะเห็นได้
ว่ากฎหมายได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีในการก าหนดอัตราในการใช้ความถี่คล่ืนในกิจการใดลักษณะใด
ได้ตามที่เห็นสมควร  ดังนั้น รัฐมนตรีจึงมีอ านาจที่จะเปล่ียนแปลงอตัราค่าตอบแทนในการใช้ความถี่
วิทยุได้เสมอ ไม่ว่าจะเพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือยกเว้นไม่เรียกเกบ็ แต่อย่างไรกต็าม กฎหมายมิได้บัญญัติ
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการยกเว้นหรือไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนที่ค้างช าระแต่อย่างใด  ค่าตอบแทนฯ 
ที่ค้างช าระย่อมเป็นรายได้หรือเป็นสิทธิเรียกร้องของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมี“หน้าที่”จะต้องเรียก
เกบ็  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงอัตราโดยให้มีผลย้อนหลังย่อมเป็นการยกเลิกรายได้หรือสทิธิ
เรียกร้องของรัฐ ซึ่งจ าเป็นจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายให้อ านาจไว้ หรือมิฉะนั้นกต้็องเป็นไปตาม 
“หลักกฎหมายทั่วไป” (general principle of law) ซึ่งเป็นที่ยอมรับกนัว่ามีสภาพเป็นกฎหมาย 

การที่กระทรวงคมนาคมอ้างว่า การประกาศดังกล่าวเป็นการย้อนหลังในลักษณะที่
เป็นคุณแก่ผู้ใช้ความถี่คล่ืนวิทยุนั้น  มิใช่เป็นหลักกฎหมาย  เพราะการยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือภาษี
อากรที่ เอกชนค้างช าระย่อมเป็นคุณแก่เอกชนทั้ งสิ้ น แ ต่เป็นผลเสียแก่ รัฐ  ดังนั้ น ในกรณีนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงมีความเห็นว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไม่มีอ านาจ
เปล่ียนแปลงเพื่อลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ให้แก่เอกชน (ผู้ ใช้ความถี่คล่ืนวิทยุ) ที่ค้างช าระเป็นการ
ย้อนหลัง เพราะมาตรา ๑๑ ทวิ มิได้บัญญัติให้อ านาจไว้  และโดยที่ข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ ปรากฏด้วยว่า  
ในช่วงเวลาที่แล้วมาตั้งแต่การก าหนดค่าตอบแทนเพิ่มซึ่งใช้บังคับมานานกว่า ๗ ปี  มีเอกชนจ านวน

 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๙, ข้างต้น 
๒๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๒, ข้างต้น 



 ๑๒ 

หนึ่ง (จ านวน ๑๕๙ ราย) ได้ช าระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม โดยถูกต้องตามประกาศฯ ฉบับ
ปัจจุบัน  ดังนั้น การที่ร่างประกาศฯ ฉบับดังกล่าว (ร่างประกาศฯข้อ ๖๒๕

) ก าหนดว่า “ไม่กระทบถึง
การช าระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ด าเนินการไปแล้ว”  นอกจากจะไม่เป็นธรรมแก่เอกชนที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและได้ช าระ “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ไปแล้ว ข้อก าหนดเช่นนี้ ยังขัดต่อ “หลักความเสมอภาค” 
ของกฎหมายอีกด้วย  และข้อก าหนดเช่นนี้อาจน าไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติต่อไปได้อีกเพราะเอกชนที่
ได้ช าระ“ค่าตอบแทนเพิ่ ม”ไปแล้ว อาจมาขอคืนค่าตอบแทนเพิ่ มที่ตนได้ช าระไปแล้วจากรัฐ 

(กระทรวงคมนาคม) โดยอ้างว่า ร่างประกาศดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย (illegality) 
ประเดน็ที่สอง  การยกเว้น“ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลัง ให้แก่ทบวง

การช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอคัรราชทูต ฯลฯ 

โดยที่ ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯดังกล่าว  นอกจากจะยกเว้นไม่เก็บ 
“ค่าตอบแทน” ให้แก่ทบวงการช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของประเทศที่ไม่เรียก
เกบ็ค่าตอบแทนในท านองเดียวกันนี้ จากประเทศไทยแล้ว  ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าว
ยังได้ลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังเป็นการทั่วไปให้แก่ทบวงการช านัญพิเศษฯ และสถาน
เอกอคัรราชทูต ฯลฯ ของทุกประเทศที่ค้างช าระอกีด้วย (ร่างประกาศฯข้อ ๖๒๖)  ดังนั้น  ในประเดน็นี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงขอแยกพิจารณาออกเป็น ๒ กรณี คือ (๑) กรณีการยกเว้น
ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มย้อนหลังให้แก่สถานเอกอัครราชทูตของประเทศที่ไม่เรียกเก็บ
ค่าตอบแทนในท านองเดียวกันนี้ จากประเทศไทย กบั (๒) กรณีการลดค่าตอบแทนเพิ่มย้อนหลังเป็น
การทั่วไปซึ่งรวมถึงประเทศที่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนในท านองเดียวกนันี้จากประเทศไทยด้วย 

(๑) ในกรณีแรก การยกเว้นย้อนหลังให้แก่ประเทศที่ไม่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนจาก
ประเทศไทย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศยกเว้น
ค่าตอบแทน เป็นการย้อนหลังให้แก่ประเทศดังกล่าวได้  เพราะว่าแม้ว่ามาตรา ๑๑ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ จะไม่ได้บัญญัติให้อ านาจแก่รัฐมนตรีไว้โดยชัดแจ้ง  แต่ก็
เป็นไปตามหลักประติบัติต่างตอบแทนระหว่างประเทศ  (principle of reciprocity) ซึ่งเป็นหลัก
กฎหมายที่ยอมรับกันโดยทั่วไป(general principle of law)  ดังนั้น  จึงเป็นที่เข้าใจได้ว่า กฎหมาย
ว่าด้วยวิทยุคมนาคมมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการปฏิบัติตามหลักประติบัติต่างตอบ
แทนระหว่างประเทศ ที่เป็นหลักกฎหมายทั่วไปนี้ ด้วย 

(๒) กรณีที่สอง การลดค่าตอบแทนเพิ่มย้อนหลังเป็นการทั่วไป (ร่างประกาศฯข้อ ๖) 
ซึ่งรวมถึงประเทศที่เรียกเกบ็ค่าตอบแทนจากประเทศไทยด้วย  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) มี
ความเห็นว่า  โดยหลักการแล้ว การบังคับใช้กฎหมายของประเทศ (กฎหมายภายใน) ต่อองค์การ
ระหว่างประเทศและสถานเอกอคัรราชทูต ฯลฯ ของต่างประเทศ ย่อมมีความแตกต่างกบัการบังคับใช้

 
๒๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๒, ข้างต้น 
๒๖ โปรดดูเชิงอรรคที่ ๒๒, ข้างต้น 



 ๑๓ 

กฎหมายต่อเอกชน  ส าหรับการตีความกฎหมายภายในว่าจะมีเจตนารมณ์ครอบคลุมและจ ากัด
ดุลพินิจของรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  จึงไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน
เหมือนกับการตีความในปัญหาที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย และเปิดโอกาสให้
ตีความกฎหมายอย่างกว้างได้เพราะขึ้ นอยู่กับสภาพการเมืองระหว่างประเทศ  ดังนั้น ในกรณีนี้  
รัฐบาลหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงอาจใช้ดุลพินิจลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังให้แก่
ทบวงการช านัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ที่ค้างช าระค่าตอบแทนเพิ่มได้ ถ้าเห็นว่ามี
ความจ าเป็นและเหมาะสม  แต่อย่างไรกต็าม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ขอให้ข้อสังเกตว่า  
การที่รัฐมนตรีประกาศลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม” ให้มีผลเป็นการย้อนหลังส าหรับทุกประเทศ  โดยไม่
ค านึงถึงข้อเท็จจริงว่า  ประเทศใดช าระหรือไม่ช าระค่าตอบแทนเพิ่ มตามพระราชบัญญัติวิทยุ
คมนาคมฯหรือไม่  ประกาศดังกล่าวกอ็าจน าไปสู่ปัญหาในทางปฏบิัติได้เช่นเดียวกบัที่กล่าวมาแล้วใน
ประเด็นที่หนึ่ ง  เพราะประเทศที่ ได้ช าระค่าตอบแทนเพิ่ มไปแล้วตามกฎหมายไทยอาจขอคืน
ค่าตอบแทนเพิ่มดังกล่าวได้ โดยอ้าง “หลักความเสมอภาค”ของกฎหมาย ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น   

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๖ 
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             0659/2546 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการออกประกาศกระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๖๕๙ /๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอหารือเกี่ยวกับการออกประกาศกระทรวงคมนาคม ตามมาตรา ๑๑ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕(
		

กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่
              คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๑ ทวิ บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดให้ผู้ใช้ความถี่คลื่นเพื่อกิจการใดหรือในลักษณะใดต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่คลื่นนั้นให้แก่รัฐบาลได้ตามอัตราที่เห็นสมควร” และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ออกประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิท
             ยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙ มีผลทำให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุตามอัตราและสูตรวิธีการคิดที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงดังกล่าว และหากผู้ใช้ความถี่วิทยุไม่ชำระหรือชำระค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุเกินกำหนดเวลา ผู้ใช้จะต้องเสียค่าตอบแทนเพิ่มในอัตราร้อยละ ๑ ของค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุที่ต้องชำระต่อวันนับจากวันครบกำหนดจนถึงวันที่ชำระแล้วเสร็จ
อย่างไรก็ตาม การเรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุตามประ
             กาศฉบับนี้ยังมีปัญหาและอุปสรรค กล่าวคือ ยังมีผู้ใช้ความถี่วิทยุบางส่วนไม่ชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มในการใช้ความถี่วิทยุ โดยในจำนวนผู้ที่ไม่ชำระนั้นมีสถานทูตบางประเทศ และทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติอยู่ด้วย ซึ่งหากกรมไปรษณีย์โทรเลขจะดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายอาจก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว  กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงเสนอขอแก้ไขปรับปรุงประกาศกระทรวงคมนาคมฯ โดยให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุแก่ทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้
             องค์การสหประชาติ สำนักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ สถานเอกอัครราชทูต สถานเอกอัครสมณทูต สถานทูต สถานกงสุลใหญ่ และสถานกงสุล ของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุจากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย อีกทั้งกำหนดเป็นบทเฉพาะกาลเพื่อยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุย้อนหลังให้แก่หน่วยงานนั้นๆ ตั้งแต่วันที่ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ฉบับแรกใช้บังคับ ทั้งนี้ ไม่กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุและค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุเพิ่มซึ่งได้ดำเนินการไปแล้วก่อนวันที่ประกาศกระ
             ทรวงคมนาคมฯ ฉบับใหม่ใช้บังคับด้วย
กระทรวงคมนาคมจึงขอเรียนหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า ประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณต่อผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้างต้น จะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร  พร้อมนี้กระทรวงคมนาคมได้แนบร่างประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
              มาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องดังกล่าวแล้วได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) พิจารณา
ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)ได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมชี้แจงข้อเท็จจริง ได้แก่ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (นางสาววันทนา  โพธิสัตย์ หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๒ และนายสมทรง  รอดสุวรรณ์ นิติกร ๗ ว)  ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข (นายทศพร เกตุอดิศร ผู้อำนวยการกองบริหารความถี่วิทยุ  นายณฐกนต์ ปิ่นปรีชากุล ผู้อำนวยการกองกฎหมาย  นายดำรงค์ วัสโสทก หัวหน้า
             กลุ่มงานวิศวกรรมความถี่วิทยุ  นายพากเพียร สุนทรสิต หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๑  และนางสุพินญา จำปี หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ๒)  และผู้แทนกรมพิธีการทูต (นางสาวอัญชลี สายฟ้า เจ้าหน้าที่การทูต ๗  นายณรงค์ ยุทธกาจกำธร เจ้าหน้าที่การทูต ๖ และนางวรพรรณี ดำรงมณี เจ้าหน้าที่การทูต ๕)

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว สรุปความเป็นมาของเรื่องและมีความเห็นดังต่อไปนี้
(ก) ความเป็นมาของปัญหา
(๑) “ประเด็นข้อกฎหมาย” ที่กระทรวงคมนาคมหารือ  หนังสือกระทรวงคมนาคมที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
             ๒๕๔๕  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจสรุปสาระสำคัญของปัญหาได้ว่า  ในปี ๒๕๓๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙  กำหนดให้ผู้ที่ใช้ความถี่วิทยุต้องเสีย“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุ  โดยประกาศดังกล่าวได้กำหนดอัตราและสูตรวิธีคิดค่าตอบแทนสำหรับผู้ที่ใช้ความถี่วิทยุ  พร้อมทั้งกำหนดว่า หากผู้ใช้ความถี่วิทยุไม่ชำระหรือชำระค่าตอบแทนเกินกำ
             หนดเวลา  ผู้ใช้ความถี่วิทยุจะต้องเสีย“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ในอัตราร้อยละ ๑ ของค่าตอบแทนที่ต้องชำระโดยคำนวณเป็นรายวันนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ครบกำหนดจนถึงวันที่ชำระเสร็จหนังสือของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวระบุว่า ในจำนวนผู้ที่ไม่ชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มในการใช้ความถี่วิทยุนั้น  มีสถานทูตบางประเทศ และทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติอยู่ด้วย และหากกรมไปรษณีย์โทรเลขจะดำเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย  อาจก่อให้เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้  ดังนั้น กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงจะเสนอขอแก้ไขปรับปรุง
             ประกาศกระทรวงคมนาคมดังกล่าว โดยกำหนดให้ยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุให้แก่ ทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ สำนักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนฯ จากหน่วยงานดังกล่าวของไทย อีกทั้งกำหนดให้มีบทเฉพาะกาลเพื่อยกเว้นการเรียกเก็บค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มให้แก่หน่วยงานดังกล่าวย้อนหลังไปตั้งแต่ประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับแรกใช้บังคับ  โดยไม่ให้กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มซึ่งได้ดำเนินการไปแล้ว  ดังปรากฏตาม“ร่าง
             ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ที่กระทรวงคมนาคมแนบส่งมาด้วย
ดังนั้น กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือใน“ประเด็นข้อกฎหมาย” ว่า ประกาศกระทรวงคมนาคมที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ จะกำหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณต่อผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวข้างต้นจะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร
(๒) “สาระสำคัญ” ของประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ที่ใช้บังคับในขณะนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ ๔)ได้ตรวจดูประกาศของกระทรวงคมนาคมที่อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงขณะนี้มีอยู่จำนวน ๓ ฉบับ และสรุปสาระสำคัญแต่ละฉบับได้ ดังนี้
๒.๑ “ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ พ.ศ. ๒๕๓๙” ฉบับแรก ใช้บังคับตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๓๙  มีสาระกำหนดให้มีการเรียกเก็บ“ค่าตอบแทน”จากผู้ใช้ความถี่วิทยุที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุไปใช้ในการให้บริการข่ายวิทยุคมนา
             คมสาธารณะ ข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ หรือใช้ในข่ายวิทยุเฉพาะกิจ  โดยเก็บค่าตอบแทนเป็นรายปีตามอัตราและวิธีการที่กำหนดไว้   ทั้งนี้ โดยกำหนด“กิจการ”ต่างๆ ที่จะต้องเสียค่าตอบแทนไว้ ค่าตอบแทนดังกล่าวมีสูตรกำหนดการคำนวณไว้แน่นอน  และได้ให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีอำนาจยกเว้นให้มีการคำนวณโดยวิธีการอื่นได้สำหรับกิจการที่กรมไปรษณีย์โทรเลขเห็นสมควร  โดยจะต้องเสนอขอความเห็นชอบในหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่อกระทรวงคมนาคมก่อน 
ในกรณีที่ผู้ใช้ความถี่วิทยุไม่ชำระหรือชำระค่าตอบแทนเกินเวลาที่กำหนดไว้  ผู้ใช้ความถี่วิทยุจะต้อ
             งเสีย “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ในอัตราร้อยละหนึ่งของค่าตอบแทนโดยคำนวณเป็นรายวัน  และหากไม่ชำระค่าตอบแทนให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งปี  กรมไปรษณีย์โทรเลขจะยกเลิกการจัดสรรความถี่ดังกล่าว   และในทำนองเดียวกัน ในกรณีที่“ผู้ใช้ความถี่วิทยุ”ชำระค่าตอบแทนไม่ครบถ้วนและกรมไปรษณีย์โทรเลขได้แจ้งให้ชำระในส่วนที่ไม่ครบถ้วนแล้ว  ผู้ใช้ความถี่วิทยุก็จะต้องชำระภายใน ๑๕ วัน ถ้าไม่ชำระก็จะต้องเสีย“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เป็นรายวันเช่นเดียวกัน 
๒.๒ ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๙  ได้ประกาศยกเว้
             น “ผู้ใช้ความถี่วิทยุฯ”ที่ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนไว้ ๒ กรณี  คือ กรณีที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุเพื่อใช้งานเป็นการชั่วคราวไม่เกิน ๓ เดือน และกรณีที่ได้รับการจัดสรรความถี่วิทยุในการทดลอง เพื่อการศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี
๒.๓ ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กำหนดให้มีการผ่อนผันการเสีย“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ตามประกาศกระทรวงคมนาคมฉบับแรก  โดยให้อำนาจแก่อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขงดหรือลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ได้ตามที่อธิบดีเห็นสมควร  หากสามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ที่ต้องเสียค่าตอบแทนมิได้จงใจที่จะไม่ชำร
             ะค่าตอบแทน  และกำหนดให้คำวินิจฉัยของอธิบดีเป็นที่สุด 
(๓) “ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม”ที่ได้จากการซักถามผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
๓.๑ การเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุของสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ    ผู้แทนกรมพิธีการทูตชี้แจงข้อเท็จจริงว่า  สิทธิการใช้และการคุ้มครองการสื่อสารโดยเสรีของสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ จะเป็นไปตามข้อ ๒๗.๑ ของอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  และการที่สถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ต้องเสีย“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุตามประกาศกระทรวงคมนาคมในกรณีนี้นั้น ผู้แทนกรมพิธ
             ีการทูตชี้แจงว่า เป็นไปตามข้อ ๒๓ ของอนุสัญญาดังกล่าวซึ่งกำหนดไว้ว่า ให้คณะผู้แทนได้รับยกเว้นค่าภาระและภาษีเฉพาะที่เกี่ยวกับ“สถานที่” ของคณะผู้แทนเท่านั้น  แต่จะไม่รวมถึง“ค่าบริการ” ที่รัฐให้แก่สถานทูตด้วย ซึ่ง“ค่าตอบแทนการใช้ความถี่วิทยุ” นั้น ถือเป็นค่าบริการ   ดังนั้น สถานเอกอัครราชทูตฯลฯ จึงไม่ได้รับการยกเว้นตามอนุสัญญาและไม่มีกฎหมายไทยยกเว้นให้
ส่วนในกรณีขององค์การระหว่างประเทศ  ผู้แทนกรมพิธีการทูตชี้แจงว่า เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของทบวงการชำนัญพิเศษ ค.ศ. ๑๙๔๗  มาตรา
              ๑๑ ของข้อ ๔ (ว่าด้วยความสะดวกในส่วนที่เกี่ยวกับการคมนาคม) ระบุว่า  ทบวงการชำนัญพิเศษจะได้รับความอนุเคราะห์ในเรื่องต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่รัฐบาลแห่งรัฐนั้นให้แก่รัฐบาลอื่นรวมทั้งคณะทูตของรัฐบาลนั้น  กรมพิธีการทูตได้ชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยว่า ขณะนี้ประเทศไทยมีสถานีวิทยุประจำสถานเอกอัครราชทูตใน ๑๒ ประเทศ  คือ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฯลฯ ซึ่งทั้ง ๑๒ ประเทศไม่ได้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ความคลื่นความถี่จากประเทศไทยแต่อย่างใด
๓.๒  การเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุของเอกชน  ในการชี้แจงข้
             อเท็จจริงของผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขปรากฏว่า นอกเหนือจากปัญหาการค้างชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มของสถานเอกอัครราชทูตบางแห่งและทบวงการชำนัญพิเศษบางแห่ง ตามที่อ้างอยู่ในหนังสือของกระทรวงคมนาคมด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ แล้ว  ข้อเท็จจริงยังปรากฏด้วยว่า ได้มี“ผู้ใช้ความถี่วิทยุ” ที่เป็นเอกชนค้างชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มอยู่เป็นจำนวนมาก 
ตามเอกสารที่ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขจัดส่งให้แก่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในกรณีของเอกชน มีรายการค้างชำระค่าตอบแ
             ทนและค่าตอบแทนเพิ่มของเอกชน ณ วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ เป็นจำนวนถึง ๑๓๓ ราย เป็นจำนวนเงินรวมทั้งสิ้นมากกว่า ๔๕ ล้านบาท  โดยเป็นการค้างชำระ“ค่าตอบแทน”จำนวน ๕,๐๔๗,๖๒๐.๐๐ บาท และค้างชำระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม” เป็นจำนวน ๔๐,๒๐๖,๘๒๖.๗๐ บาท โดยบริษัทที่ค้างชำระค่าตอบแทนสูงสุดได้แก่ บริษัทโกลบอลล์สตาร์ (ประเทศไทย) ค้างชำระค่าตอบแทนรวมกว่า ๓๖ ล้านบาทเศษ (เป็นค่าตอบแทน ๔,๖๓๑,๒๕๐ บาท และเป็นค่าตอบแทนเพิ่ม ๓๒,๒๙๕,๒๕๐ บาท) และมีหลายบริษัทที่ค้างชำระค่าตอบแทนเกินกว่าแสนบาท  และในทางกลับกัน ได้มีผู้ที่ชำระค่าตอบแทนและค
             ่าตอบแทนเพิ่มอย่างถูกต้อง จำนวน ๑๕๙ ราย 
ในกรณีของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ นั้น มีทั้งที่ชำระและค้างชำระค่าตอบแทน กล่าวคือ ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ที่ชำระค่าตอบแทนโดยถูกต้อง ณ วันที่ ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๔๕ มีจำนวน ๑๓ แห่ง  ส่วนที่ค้างชำระค่าตอบแทนก็มี ๑๓ แห่ง เช่นเดียวกัน  แต่จำนวนเงินค่าตอบแทนที่ค้างชำระของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ มีน้อยมากเมื่อเทียบกับการค้างชำระค่าตอบแทนของเอกชน คือ มีเพียงประมาณ ๑.๒ ล้านบาทเศษ (โดยเป็นการค้างชำระ“ค่าตอบแทน”จำน
             วน ๑๑๗,๐๒๒.๐๐ บาท และเป็น“ค่าตอบแทนเพิ่ม”จำนวน ๑,๑๓๐,๔๑๗.๙๘ บาท)
(๔) สาระสำคัญร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ที่กระทรวงคมนาคมเสนอ  เนื่องจากข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลข มี“ปัญหาที่เกี่ยวข้อง” มากกว่าปัญหาข้อกฎหมายที่กระทรวงคมนาคมได้ถามมายังเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตามที่ปรากฏในหนังสือของกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๒๐๖/๔๔๘๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕  ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงได้ตรวจดู“ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  ซึ่ง
             กระทรวงคมนาคมประสงค์จะแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของสถานทูตบางประเทศและทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติ ฯลฯ  ปรากฏว่า ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวมีสาระสำคัญที่อาจสรุปได้ดังนี้
๔.๑  ยกเว้นการเรียกเก็บ“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุ สำหรับ (ก) ทบวงการชำนัญพิเศษภายใต้องค์การสหประชาชาติและสำนักงานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ และ (ข) สถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ จากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย 
๔.๒  เปลี่ยนแปลง“ค่าตอบแทน”ในการใช้ความถี่วิทยุให้
             ลดน้อยลงสำหรับข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ โดยกำหนดสูตรการคำนวณ“ค่าตอบแทน”ใหม่ โดยคำนึงถึงจำนวนเครื่องวิทยุคมนาคมและกำลังส่งของเครื่อง  และนอกจากนั้น ให้ลดค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุเพื่อสาธารณกุศลที่มีวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ฯลฯ ให้เหลือเพียงร้อยละ ๒๕ ของอัตราปกติ  (ร่างข้อ ๒ ประกอบกับบทเฉพาะกาลข้อ ๔.๑–๔.๒  ของร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ) และ
๔.๓ เปลี่ยนแปลงวิธีการคำนวณ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เป็นรายเดือน แทนการคำนวณเป็นรายวัน  
๔.๔  กำหนดบทเฉพาะกาล
(ก) กำหนดเวลาการเริ่มต้นของการใช้อัตราค
             ่าตอบแทนใหม่สำหรับข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจ โดยแยกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่มีการเช่าใช้เครื่องจากกรมไปรษณีย์โทรเลข ให้เสียค่าตอบแทนตามอัตราเดิมจนสัญญาสิ้นสุดลง  และกรณีที่ไม่มีการเช่าใช้เครื่องให้เสียค่าตอบแทนตามอัตราใหม่ในรอบปีถัดไป  
(ข) กำหนดให้ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูตฯลฯ ที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนฯ จากหน่วยงานดังกล่าวของประเทศไทย ไม่ต้องเสียค่าตอบแทนย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๙  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนที่ได้ดำเนินการไปแล้ว 
(ค) กำหนดให้ผู้ที่ใช้ความถี่วิทย
             ุ ที่ค้างชำระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”เนื่องจากไม่ได้ชำระค่าตอบแทนหรือชำระค่าตอบแทนเกินกำหนดเวลา  โดยให้คิดค่าตอบแทนเพิ่มตามอัตราใหม่  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ดำเนินการไปแล้ว 
(ข) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)
(๑) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่าตามปัญหาที่หารือเกี่ยวข้องกับกฎหมายดังต่อไปนี้
๑.๑ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๑ ทวิ (การกำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทน)
๑.๒ ประกาศกระทรวงคม
             นาคม เรื่อง กำหนดให้ผู้ใช้ความถี่วิทยุต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๙ ข้อ ๒ (การกำหนดประเภทและกิจการที่ต้องเสียค่าตอบแทน) และข้อ ๖.๓ (การกำหนดค่าตอบแทนเพิ่ม)  ประกาศกระทรวงคมนาคมฯ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ (การยกเว้นการเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุ) และประกาศกระทรวงคมนาคมฯ(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๑ ข้อ ๗ ทวิ และ ข้อ ๗ ตรี (อำนาจอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขงดหรือลดค่าตอบแทนเพิ่ม)
๑.๓ อนุสัญญาที่เกี่ยวกับสิทธิในการจัดตั้งสถานี
             วิทยุสื่อสาร
๑.๓.๑ อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ข้อ ๒๓ (การยกเว้นค่าภาระติดพันและภาษีของคณะผู้แทนทางการทูต) และข้อ ๒๗.๑ (สิทธิในการติดตั้งและใช้เครื่องส่งวิทยุของคณะผู้แทนทางการทูต)
๑.๓.๒ อนุสัญญาว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของทบวงการชำนัญพิเศษ ค.ศ. ๑๙๔๗ ข้อ ๔ มาตรา ๑๑ (หลักประติบัติระหว่างรัฐและองค์การระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคมนาคม)
(๒) การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) 
เมื่อได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนและสาระสำคัญของร่างประกาศกร
             ะทรวงคมนาคมฯ ที่เสนอมาแล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) เห็นว่า ประเด็นข้อกฎหมายตามหนังสือที่กระทรวงคมนาคมหารือมาโดยกล่าวถึงข้อเท็จจริงเฉพาะกรณีของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ และกระทรวงคมนาคมขอหารือว่า “ประกาศที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ จะกำหนดให้มีผลย้อนหลังในลักษณะเป็นคุณแก่ผู้ใช้ความถี่วิทยุเพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคข้างต้น จะกระทำได้หรือไม่อย่างไร” นั้น ยังไม่ครอบคลุมประเด็นข้อกฎหมายตามสาระที่ปรากฏอยู่ในร่างประกาศกระทรวงคม
             นาคมฯ  ที่กระทรวงคมนาคมเสนอมาอย่างครบถ้วน เพราะในร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวได้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราการเรียกเก็บอันเป็นการลด“ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ในการใช้ความถี่วิทยุด้วย  ดังนั้น จึงมีประเด็นปัญหาทั้งเรื่องการย้อนหลังของ “ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ของทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ที่ค้างชำระ และประเด็นปัญหาเรื่องการย้อนหลังของ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ที่เอกชนค้างชำระอยู่กับทางราชการด้วย  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔)  จึงขอแยกตั้งประเด็นเพื่อตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคมออ
             กเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ ประเด็นที่หนึ่ง ได้แก่ ปัญหาการลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม” ย้อนหลังให้แก่เอกชนที่ค้างชำระ และประเด็นที่สอง ได้แก่ ปัญหาการยกเว้น“ค่าตอบแทน” และ “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษและสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ เพราะทั้งสองประเด็นมีข้อพิจารณาและเหตุผลที่แตกต่างกัน
ประเด็นที่หนึ่ง  ปัญหาการลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ย้อนหลังให้แก่เอกชนที่ค้างชำระโดยที่ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าว (ร่างประกาศฯข้อ ๓ ) กระทรวงคมนาคมได้เปลี่ยนอัตราการเรียกเก็บ “ค่าตอบแทนเพิ่ม” จากอัตราร้อยละ ๑ ของค่
             าตอบแทนที่ต้องชำระต่อวัน เป็นอัตราร้อยละ ๒ ของค่าตอบแทนที่ต้องชำระต่อเดือน  ซึ่งมีผลทำให้ “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ลดลง  และกระทรวงคมนาคมกำหนดให้อัตราค่าตอบแทนเพิ่มที่ลดลงนี้มีผลย้อนหลังสำหรับเอกชนที่ค้างชำระ ทั้งข่ายวิทยุคมนาคมเฉพาะกิจและข่ายวิทยุคมนาคมสาธารณะ โดยไม่ให้มีผลกระทบถึงการชำระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ดำเนินการไปก่อนที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ (ร่างประกาศฯข้อ ๖ )  ปัญหาที่ต้องพิจารณาในกรณีของเอกชน ก็คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจในการออกประกาศลดค่าตอบแทนเพิ่มให้แก่เอกชนที่ค้างชำระได้หรือไม่

             
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วเห็นว่า  บทบัญญัติของกฎหมายที่ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในกรณีนี้ ได้แก่ มาตรา ๑๑ ทวิ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีข้อความว่า “ให้รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศให้ผู้ใช้ความถี่คลื่นเพื่อกิจการใดหรือในลักษณะใดต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้ความถี่คลื่นนั้นให้แก่รัฐบาลได้ตามอัตราที่เห็นสมควร”  จากบทบัญญัติดังกล่าว  จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้อำนาจแก่รัฐมนตรีในการกำหนดอัตราในการใช้ความถี่คลื่นในกิจการใดลักษณะใดได้ตามที่เห็นสมควร  ดังนั้น รัฐมนตรีจึงมีอำนาจที่จะเปลี่ยนแปลงอัตราค่า
             ตอบแทนในการใช้ความถี่วิทยุได้เสมอ ไม่ว่าจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือยกเว้นไม่เรียกเก็บ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอำนาจในการยกเว้นหรือไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนที่ค้างชำระแต่อย่างใด  ค่าตอบแทนฯ ที่ค้างชำระย่อมเป็นรายได้หรือเป็นสิทธิเรียกร้องของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐมี“หน้าที่”จะต้องเรียกเก็บ  ดังนั้น การที่รัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงอัตราโดยให้มีผลย้อนหลังย่อมเป็นการยกเลิกรายได้หรือสิทธิเรียกร้องของรัฐ ซึ่งจำเป็นจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายให้อำนาจไว้ หรือมิฉะนั้นก็ต้องเป็นไปตาม “หลักกฎหมายทั่
             วไป” (general principle of law) ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันว่ามีสภาพเป็นกฎหมาย
การที่กระทรวงคมนาคมอ้างว่า การประกาศดังกล่าวเป็นการย้อนหลังในลักษณะที่เป็นคุณแก่ผู้ใช้ความถี่คลื่นวิทยุนั้น  มิใช่เป็นหลักกฎหมาย  เพราะการยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากรที่เอกชนค้างชำระย่อมเป็นคุณแก่เอกชนทั้งสิ้น แต่เป็นผลเสียแก่รัฐ  ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงมีความเห็นว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไม่มีอำนาจเปลี่ยนแปลงเพื่อลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ให้แก่เอกชน (ผู้ใช้ความถี่คลื่นวิทยุ) ที่ค้างชำระเป็นการย้
             อนหลัง เพราะมาตรา ๑๑ ทวิ มิได้บัญญัติให้อำนาจไว้  และโดยที่ข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏด้วยว่า  ในช่วงเวลาที่แล้วมาตั้งแต่การกำหนดค่าตอบแทนเพิ่มซึ่งใช้บังคับมานานกว่า ๗ ปี  มีเอกชนจำนวนหนึ่ง (จำนวน ๑๕๙ ราย) ได้ชำระค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม โดยถูกต้องตามประกาศฯ ฉบับปัจจุบัน  ดังนั้น การที่ร่างประกาศฯ ฉบับดังกล่าว (ร่างประกาศฯข้อ ๖ ) กำหนดว่า “ไม่กระทบถึงการชำระค่าตอบแทนเพิ่มที่ได้ดำเนินการไปแล้ว”  นอกจากจะไม่เป็นธรรมแก่เอกชนที่ปฏิบัติตามกฎหมายและได้ชำระ “ค่าตอบแทนเพิ่ม” ไปแล้ว ข้อกำหนดเช่นนี้ยังขัด
             ต่อ “หลักความเสมอภาค” ของกฎหมายอีกด้วย  และข้อกำหนดเช่นนี้อาจนำไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติต่อไปได้อีกเพราะเอกชนที่ได้ชำระ“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ไปแล้ว อาจมาขอคืนค่าตอบแทนเพิ่มที่ตนได้ชำระไปแล้วจากรัฐ (กระทรวงคมนาคม) โดยอ้างว่า ร่างประกาศดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย (illegality)
ประเด็นที่สอง  การยกเว้น“ค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลัง ให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ
โดยที่ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯดังกล่าว  นอกจากจะยกเว้นไม่เก็บ “ค่าตอบแทน” ให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ 
             ของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนในทำนองเดียวกันนี้จากประเทศไทยแล้ว  ร่างประกาศกระทรวงคมนาคมฯ ดังกล่าวยังได้ลด “ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังเป็นการทั่วไปให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถานเอกอัครราชทูต ฯลฯ ของทุกประเทศที่ค้างชำระอีกด้วย (ร่างประกาศฯข้อ ๖ )  ดังนั้น  ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) จึงขอแยกพิจารณาออกเป็น ๒ กรณี คือ (๑) กรณีการยกเว้นค่าตอบแทนและค่าตอบแทนเพิ่มย้อนหลังให้แก่สถานเอกอัครราชทูตของประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนในทำนองเดียวกันนี้จากประเทศไทย กับ (๒) กรณีการลดค่าตอบแทนเ
             พิ่มย้อนหลังเป็นการทั่วไปซึ่งรวมถึงประเทศที่เรียกเก็บค่าตอบแทนในทำนองเดียวกันนี้จากประเทศไทยด้วย
(๑) ในกรณีแรก การยกเว้นย้อนหลังให้แก่ประเทศที่ไม่เรียกเก็บค่าตอบแทนจากประเทศไทย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า รัฐมนตรีมีอำนาจประกาศยกเว้นค่าตอบแทน เป็นการย้อนหลังให้แก่ประเทศดังกล่าวได้ เพราะว่าแม้ว่ามาตรา ๑๑ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ จะไม่ได้บัญญัติให้อำนาจแก่รัฐมนตรีไว้โดยชัดแจ้ง  แต่ก็เป็นไปตามหลักประติบัติต่างตอบแทนระหว่างประเทศ (principle of reciprocity) ซึ่งเป็นหล
             ักกฎหมายที่ยอมรับกันโดยทั่วไป(general principle of law)  ดังนั้น  จึงเป็นที่เข้าใจได้ว่า กฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีมีอำนาจในการปฏิบัติตามหลักประติบัติต่างตอบแทนระหว่างประเทศ ที่เป็นหลักกฎหมายทั่วไปนี้ด้วย
(๒) กรณีที่สอง การลดค่าตอบแทนเพิ่มย้อนหลังเป็นการทั่วไป (ร่างประกาศฯข้อ ๖) ซึ่งรวมถึงประเทศที่เรียกเก็บค่าตอบแทนจากประเทศไทยด้วย  คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  โดยหลักการแล้ว การบังคับใช้กฎหมายของประเทศ (กฎหมายภายใน) ต่อองค์การระหว่างประเทศและสถานเอกอัครรา
             ชทูต ฯลฯ ของต่างประเทศ ย่อมมีความแตกต่างกับการบังคับใช้กฎหมายต่อเอกชน  สำหรับการตีความกฎหมายภายในว่าจะมีเจตนารมณ์ครอบคลุมและจำกัดดุลพินิจของรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  จึงไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนเหมือนกับการตีความในปัญหาที่เกี่ยวกับเอกชนที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย และเปิดโอกาสให้ตีความกฎหมายอย่างกว้างได้เพราะขึ้นอยู่กับสภาพการเมืองระหว่างประเทศ  ดังนั้น ในกรณีนี้ รัฐบาลหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงอาจใช้ดุลพินิจลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม”ย้อนหลังให้แก่ทบวงการชำนัญพิเศษฯ และสถา
             นเอกอัครราชทูต ฯลฯ ที่ค้างชำระค่าตอบแทนเพิ่มได้ ถ้าเห็นว่ามีความจำเป็นและเหมาะสม  แต่อย่างไรก็ตาม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ขอให้ข้อสังเกตว่า  การที่รัฐมนตรีประกาศลด“ค่าตอบแทนเพิ่ม” ให้มีผลเป็นการย้อนหลังสำหรับทุกประเทศ  โดยไม่คำนึงถึงข้อเท็จจริงว่า ประเทศใดชำระหรือไม่ชำระค่าตอบแทนเพิ่มตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯหรือไม่  ประกาศดังกล่าวก็อาจนำไปสู่ปัญหาในทางปฏิบัติได้เช่นเดียวกับที่กล่าวมาแล้วในประเด็นที่หนึ่ง  เพราะประเทศที่ได้ชำระค่าตอบแทนเพิ่มไปแล้วตามกฎหมายไทยอาจขอคืนค่าตอบแทนเพิ่มดังกล่
             าวได้ โดยอ้าง “หลักความเสมอภาค”ของกฎหมาย ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น  
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(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
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