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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952932
             เรื่องเสร็จที่_655-2551
             2025-07-31T09:08:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0655/2551 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตีความมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๖๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การตีความมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิ
             น (สำนักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปง ๐๐๐๖.๗/๕๘๑ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตีความการบังคับใช้มาตรา ๕๑ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ที่บัญญัติว่า “ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่เป็นเงิน ให้สำนักงานส่งเข้ากองทุนกึ่งหนึ่งและส่งให้กระทรวงกา
             รคลังอีกกึ่งหนึ่ง ถ้าเป็นทรัพย์สินอื่น ให้ดำเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด” ในประเด็นปัญหาดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  คำว่า “ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่เป็นเงิน” ในมาตรา ๕๑ วรรคสอง มีความหมายครอบคลุมเพียงใด โดยจะหมายถึงเฉพาะที่เป็นตัวเงินสดที่ทำการยึดและฝากไว้กับธนาคารและศาลได้สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินเท่านั้น หรือรวมถึงเงินในสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารที่ทำการยึดและอายัดไว้และศาลได้สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินด้วย หรือจะรวมถึงทรัพย์สินบางประเภทที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว แต่ก่อนนำส่งให้กระทรวงการคลัง
             มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนำทรัพย์สินที่ศาลได้มีคำสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส่งให้กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้สำนักงาน ปปง. ต้องนำทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาดก่อน เมื่อได้เงินเท่าใดแล้วให้นำเงินนั้นส่งกระทรวงการคลัง หรือจะรวมถึงทรัพย์สินที่ขณะคณะกรรมการธุรกรรมมีคำสั่งยึดเป็นทรัพย์สินที่เป็นภาระแก่ทางราชการในการเก็บรักษาหรือไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว้ ซึ่งมาตรา ๕๗ กำหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจนำทรัพย์สินดังกล่า
             วออกขายทอดตลาดและเก็บรักษาเงินไว้แทนและต่อมาศาลได้สั่งให้เงินที่ขายทอดตลาดได้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน หรือจะรวมถึงเงินที่เกิดขึ้นจากการบริหารทรัพย์สินที่ทำการยึดและอายัดไว้ในระหว่างการดำเนินคดีและศาลได้มีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งทั้งห้ากรณีดังกล่าวจะถือเป็นความหมายของคำว่าทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่เป็นเงิน ซึ่งกึ่งหนึ่งส่งเข้ากองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและอีกกึ่งหนึ่งส่งเข้ากระทรวงการคลัง ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๑ วรรคสอง หรือไม่
ประเด็นที่สอง  ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่เป็นเ
             งินซึ่งศาลได้สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินก่อนที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ แต่สำนักงาน ปปง. ยังไม่ได้นำเงินส่งกระทรวงการคลัง เนื่องจากคดียังไม่ถึงที่สุดหรือคดีถึงที่สุดแล้วแต่อยู่ในระหว่างเตรียมการส่ง ซึ่งทั้งสองกรณีดังกล่าว สำนักงาน ปปง. จะต้องถือปฏิบัติอย่างไร โดยถือปฏิบัติตามกฎหมายเดิมหรือกฎหมายใหม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน ปปง. โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงาน ปปง. และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญช
             ีกลางและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) แล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง คำว่า “ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งที่เป็นเงิน” ในมาตรา ๕๑ วรรคสอง มีความหมายครอบคลุมเพียงใด นั้น เห็นว่า เดิมมาตรา ๕๑  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้เมื่อศาลทำการไต่สวนคำร้องของพนักงานอัยการตามมาตรา ๔๙  แล้ว หากศาลเชื่อว่าทรัพย์สินตามคำร้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด และคำร้องของผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้รับโอนทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง  ฟังไม่ขึ้น ให้ศาลมีคำสั่งให
             ้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๑  โดยได้เพิ่มวรรคสองซึ่งกำหนดว่าทรัพย์สินซึ่งศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินนั้น หากทรัพย์สินดังกล่าวเป็น “เงิน” ให้ส่งเข้ากองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกึ่งหนึ่งและส่งเข้ากระทรวงการคลังอีกกึ่งหนึ่ง ส่วนที่เป็น “ทรัพย์สินอื่น” ให้ดำเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕๑ วรรคสอง แยกทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินออกเป็นสองประ
             เภท แต่ละประเภทมีวิธีปฏิบัติต่างกัน  เฉพาะทรัพย์สินที่เป็น “เงิน” เท่านั้นที่จะส่งเข้ากองทุนกึ่งหนึ่ง สำหรับ “ทรัพย์สินอื่น” จะนำส่งเข้ากองทุนไม่ได้ อันเป็นการจำกัดจำนวน “เงิน” ที่ไม่ต้องส่งให้กระทรวงการคลัง โดยให้ส่งเข้ากองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อใช้ในการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินไม่เกินกึ่งหนึ่ง ฉะนั้นหากทรัพย์สินที่ศาลมีคำสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินมิใช่ “เงิน” มาแต่เดิมตั้งแต่ตอนที่ถูกยึดหรืออายัด แต่เป็นเงินที่ได้จากการจำหน่ายทรัพย์สินอื่นก็ต้องถือว่าเงินนั้นเป็นทรัพย์สินอื่นที่แป
             รสภาพเป็นเงินแทนทรัพย์สินอื่นในภายหลังเท่านั้น  ไม่อาจถือว่าเป็น “เงิน” อันจะนำส่งเข้ากองทุนกึ่งหนึ่ง ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๑ วรรคสอง
ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีความเห็นตามกรณีที่หารือมา ดังนี้
๑. เงินสดที่ทำการยึดและฝากไว้กับธนาคารและศาลได้สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ย่อมถือว่าเป็น “เงิน” ตามมาตรา ๕๑ วรรคสอง
๒. เงินในสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารที่ทำการยึดและอายัดไว้และศาลได้สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินนั้น ย่อมถือได้ว่าเป็นเงินในรูปแบบหนึ่งเช่นเดียวกับเงินสดที่ยึดหรืออาย
             ัดมา จึงถือได้ว่าเป็น “เงิน” ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๑ วรรคสอง ด้วย
๓. ทรัพย์สินบางประเภทที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินแล้ว แต่ก่อนนำส่งให้กระทรวงการคลังมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนำทรัพย์สินที่ศาลได้มีคำสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส่งให้กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๙ กำหนดให้สำนักงาน ปปง. ต้องนำทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาดก่อน เมื่อได้เงินเท่าใดแล้วให้นำเงินนั้นส่งกระทรวงการคลัง กรณีนี้เป็นเงินที่เกิดจากการแปรสภาพทรัพย์สินอื่นที่ถูกยึดหรืออายัด จึงมิ
             ใช่ “เงิน” ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๑ วรรคสอง 
๔. ทรัพย์สินที่ขณะคณะกรรมการธุรกรรมมีคำสั่งยึดเป็นทรัพย์สินที่เป็นภาระแก่ทางราชการในการเก็บรักษาหรือไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษาไว้ ซึ่งมาตรา ๕๗  กำหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจนำทรัพย์สินดังกล่าวออกขายทอดตลาดและเก็บรักษาเงินไว้แทนและต่อมาศาลได้สั่งให้เงินที่ขายทอดตลาดได้นั้นตกเป็นของแผ่นดิน เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวเป็นเงินที่ได้แปรสภาพมาจากทรัพย์สินอื่น จึงมิอาจถือได้ว่าเป็น “เงิน” ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๑ วรรคสอ
             ง เช่นกัน
๕. เงินที่เกิดขึ้นจากการบริหารทรัพย์สินที่ทำการยึดและอายัดไว้ในระหว่างการดำเนินคดีและศาลได้มีคำสั่งให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินนั้น ย่อมเป็นดอกผลของทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัด  หากเงินนั้นเกิดจากการบริหารเงินที่ถูกยึดหรืออายัด ก็ย่อมเป็นส่วนที่งอกเงยของเงินที่ถูกยึดหรืออายัด เงินที่เกิดจากการบริหารเงินส่วนนี้ ย่อมถือว่าเป็น “เงิน” ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๑ วรรคสอง ด้วยเช่นเดียวกับเงินที่ถูกยึดหรืออายัดนั้นเอง แต่ถ้าเป็นเงินที่เกิดจากการบริหารทรัพย์สินอื่นหรือเกิดจากการบริหารเงินท
             ี่ได้จากการขายทรัพย์สินอื่น ก็ย่อมไม่เป็น “เงิน” ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๑ วรรคสอง เพราะทรัพย์สินอื่นหรือเงินที่นำมาบริหารนั้นมิใช่ “เงิน” ตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๑ วรรคสอง 
ประเด็นที่สอง  ทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งของมาตรา ๕๑  ที่เป็นเงินซึ่งศาลได้สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินก่อนที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ แต่สำนักงาน ปปง. ยังไม่ได้นำเงินส่งกระทรวงการคลัง เนื่องจากคดียังไม่ถึงที่สุดหรือคดีถึงที่สุดแล้วแต่อยู่ในระหว่างเตรียมการส่ง ทั้งสองกรณีดังกล่าวจะต้
             องถือปฏิบัติอย่างไร จะถือปฏิบัติตามกฎหมายเดิมหรือกฎหมายใหม่ นั้น เห็นว่า ในกรณีที่สำนักงาน ปปง. ยังไม่ได้นำเงินส่งกระทรวงการคลังเนื่องจากคดียังไม่ถึงที่สุด ต่อมาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ กรณีนี้เห็นว่า เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว สำนักงาน ปปง. ต้องดำเนินการตามกฎหมายใหม่ เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับแล้วและไม่มีบทเฉพาะกาลให้นำส่งทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายเดิม ส่วนในกรณีที่คดีถึงที่สุดแล้วแต่อ
             ยู่ในระหว่างเตรียมการส่งเข้ากระทรวงการคลังนั้น เห็นว่า สำนักงาน ปปง. ต้องดำเนินการตามกฎหมายเดิม เพราะขณะที่จะต้องส่งเงินนั้นกฎหมายใหม่ยังไม่ใช้บังคับ
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) มีข้อสังเกตเกี่ยวกับข้อ ๓ ในประเด็นที่หนึ่งว่า  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการนำทรัพย์สินที่ศาลได้มีคำสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินส่งให้กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๙ ไม่อาจนำมาปรับใช้กับกรณีนี้ได้เนื่องจากมาตรา ๕๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ
             . ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ศาลสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๕๑ หากเป็นทรัพย์สินอื่นให้ดำเนินการตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจะต้องออกระเบียบเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินดังกล่าวตามกฎหมายใหม่เสียก่อน


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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