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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕ /๒๕๕๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Baa วิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๑

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๓๐๑/๕๒๕๒๐ ลงวันที่ wo มิถุนายน

๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้มีคําสังทางปกครอง

ให้เจ้าหน้าที่ซําระเงินตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

หากเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยขอหารือเกี่
             ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ว่า

๑. ส่วนราชการจะต้องบังคับทางปกครองอย่างไร

๒. บุคคลใดมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องนี้

๓. มีขั้นตอน หลักเกณฑ์ การบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๓ ดังกล่าวอย่างไร

๕. อายุความในการบังคับทางปกครองมีกําหนดไว้หรือไม่ อย่างไร ถ้ามีเริ่มนับตั้งแต่
เมื่อใด และสิ้นสุดเมื่อใด

๕. วิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามกฎหมายดังกล่าว

กําหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ซึ่งตามขั้นตอนการปฏิบัติ

             
ของกรมบังคับคดีจะต้องให้ศาลสัง แต่ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯกําหนดให้เป็นอํานาจตามข้อ ๑ (๒) เจ้าหน้าที่ผู้มี

อํานาจดังกล่าวจะสังยืดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินทียืดหรืออายัดได้โดยไม่ต้องมีคํา

พิพากษาของศาล ใช่หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้

ฟังคําซี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแล้ว มีความเห็นดังนี่

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชกา
             รทางปกครอง wa.

๒๕๓๕ มาตรการบังคับทางปกครองสามารถแบ่งได้เป็น ๒ กรณี ส่วนการจะใช้มาตรการบังคับทาง

ปกครองในกรณีใดนัน ขึ้นอยู่กับว่าเจ้าหน้าที่ออกคําสังทางปกครองเข้าหลักเกณฑ์ในกรณีใด กล่าวคือ

กรณีที่ ๑ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดซําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วยังไม่มีการ

ซําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นซําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้อง

ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืด
             [END PAGE 1]
             ๒

หรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วนตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีตามปัญหาที่หารือมานีเป็นการ
ออกคําสังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน อันเป็นการออกคําสังทางปกครองที่กําหนดให้

ซําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการซําระโดยถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานของรัฐอาจใช้มาตรการบังคับ

©

ทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้นั่น และขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้

ครบถ้วนตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏ
             ิบัติราชการทางปกครอง WA, ๒๕๓๕

ซึ่งกรณีดังกล่าวได้เคยมีความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวินิจลัยไว้แล้วในเรือง

เสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๕๕๒

กรณีที่ ๒ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ

ของคําสังทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่ง

อย่างใดตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

คือ (๑) ให้เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผู้อยู่ใน

บังค
             ับของคําสังทางปกครองจะต้องซดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยีสิบห้าต่อปีของ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่ หรือ
(๒) ให้มีการซําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสอง

หมื่นบาทต่อวัน

ao!

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา ๕๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

บัติให้ผมีอํ    Pa

ราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้มีอํานาจสังยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สิน

*มาตรา ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดขําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้
             าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นขําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ด
วัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคดับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้ทั้น และขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง
๓มาตรา ๕๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับของ
ดําสั่งทางปกครองฝ่าฝื
             นหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้
(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผู้
อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่
(๒) ให้มีการชําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสองหมื่น
บาทต่อวัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๕๐ ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึงต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ กําหนดบุคคลผู้มีอํานาจในการยึด

หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน โดยข้อ ๑ (๒) กําหนดให้อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มี

ฐานะเป็นกรม เป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ประกอบกับมาตรา sb” แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒๐ บัญญัติให้สถานศึกษาที่จัด

การศึกษาระดับปริญญาทีเป็นสถานศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งมีกฎหมายว่า
             ด้วยการจัดตั้ง

๓              a

สถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมีฐานะ 'ันกรมตามพระราช: บัญญัติ   เตระ ะเบียบบริหารราชการแผ่นดินอยู่

ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษาดังกล่าวยังคงมีอํานาจในการบริหารบรรดากิจการ

ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและ ลูกจ้าง

ของสถานศึกษานั้นๆ ตามพระ' ราชบัญญัตินี้และ ะตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น ตลอดทั้งกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป
              โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงเป็นผู้มี

อํานาจในการสังยืด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สิน

ประเด็นที่สามและประเด็นที่ห้า โดยที่ทั้งสองประเด็นนี้เกี่ยวเนื่องคันจึงรวมตอบ

   : 0ป     ais   oe   a. 0.   wy ie
เป็นประเด็นเดียว โดยเห็นว่า คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดซําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการ

ซําระโดยถูกต้องครบถ้วน เจ้าหน้าที่จะต้องมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นซําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
             วิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
«ข้อ ๑ การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพย์สินของผู้อยู่ใต้บังคับของคําสั่งทางปกครอง ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็น

เจ้าหน้าที่ในสังกัดของกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                      ฯลฯ

» มาตรา ๕๒ ให้สถานศ
             ึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นสถานศึกษาในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย และให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งสถานศึกษานั้นโดยเฉพาะ และมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอยู่ใน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะเป็นสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา โดยให้สถานศึกษาดังกล่าวยังคงมีอํานาจในการบริหารบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ ข้าราชการ
ลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศ
             ึกษานั้น ๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายจัดตั้งสถานศึกษานั้น ตลอดทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป

ให้สถานศึกษาตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งงบประมาณ ตลอดจนการบริหารและการดําเนินการ
อื่นใดที่เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดินด้วย
             [END PAGE 3]
             ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน หากไม่มีการปฏิบัติตามหนังสือเตือนดังกล่าว เจ้าหน้าทีอาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยวิธีการยืด การอายัดทรัพย์สินของผู้นั้น และขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วน

ซึ่งในการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดนัน อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจะต้องปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติไว้ โดยไม่ต้องแจ้งให้เจ้า

พนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี ดําเนินการ หรือมีคําพิพากษาของศาลแต่อย่างใด ทั้งนี่ ตามมาตรา

eo) วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
             ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกรณีดังกล่าวได้เคย
มีความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๕

และเรื่องเสร็จที่ ๕๑๕๐๕/๒๕๕๕6

อนึง กรณีเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐนั่น ศาล

ปกครองสูงสุดได้มีคําสังไว้เป็นบรรทัดฐาน กล่าวคือ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้มีคําสังให้เจ้าหน้าที่ซดใช้

ค่าเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ แต่เจ้าหน้าที่ไม่ซําระและหน่วยงานของรัฐได้มีหนังสือเตือนให้

เจ้าหน้าที่ซําระเงินภายในกําหนดระยะเวลาแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามคําเต
             ือน กรณีนี้หน่วยงาน

ของรัฐย่อมมีอํานาจบังคับซําระหนี่เงินด้วยตนเอง โดยใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตามที่กําหนดไว้

ในส่วนที่ ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๓ โดยยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินของเจ้าหน้าที และขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วนตามมาตรา eo แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ กรณีจึงถือได้ว่าการแก้ไขหรือบรรเทา

ความเดือดร้อนหรือเสียหายของหน่วยงานของรัฐไม่จําต้องมีคําบังคับตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณ
             าคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ หน่วยงานของรัฐจึง

มิใช่ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามนัยมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ Wel ตามนัยคําสังศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๑๓/

๒๕๕๕ และที่ ๑๕๓/๒๕๕๒

ประเด็นที่สี เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕ฒ วรรคสอง%” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้นําวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตา:

ธะ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปฏิบัติโดยอนุโลม ดังนั้น อายุความในการบังคับทาง

=บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบ
             ัติราชการทางปกครอง เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕๓

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

anon ๕๒ ผู้ใดได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิ
อาจหลีกเลี่ยงได้ อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเว้นการกระทําของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยู่ในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา oe

ot         ซ.  x   ot          ot     เจ ด ee    as.
และการแก้ไขหรือบรรเท
             าความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีคําบังคับตามที่กําหนด
เคก a,     สือ!
'ในมาตรา ๒ ผู้นั่นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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             ปกครองจึงควรที่จะนําอายุความการบังคับคดีตามมาตรา wale” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง

มาใช้บังคับโดยอนุโลมเซ่นกัน กล่าวคือ จะต้องดําเนินการบังคับให้เสร็จสิ้นภายใน
สิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ซดใช้เงิน ซึ่งกรณีดังกล่าวได้เคยมีความเห็น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๑๕/๒๕๕๕5

(ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(นางสาวพรทิพย์ จาละ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กันขายน ๒๕๕๒

*มาตรา ๒
             ๓๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได้
ปฏิบัติตาม
ดําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ
(เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมี
ดําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามดําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 5]
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