
เรื่องเสร็จที่ ๖๕๒/๒๕๔๕ 

 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง อำนาจในการประกาศกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

   
 

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๒๒๔๐ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์จะดำเนินการ
ประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัยอำนาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เนื่องจากตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ให้บัญญัติว่า “ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษา ที่มีอยู่ ในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงมีฐานะ และอำนาจหน้าที่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มีการจัดระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินสามปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ” ประกอบกับขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .. .. 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร กรณีจึงมีปัญหาว่า หากกระทรวงศึกษาธิการจะดำเนินการ
ประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัยคำแนะนำจากคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสำนักงานปฏิรูป
การศึกษาแล้ว เห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
กำหนดไม่ให้นำบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา และหมวด ๗ ครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับในวาระเริ่มแรก จนกว่าจะได้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ในหมวดดังกล่าวรวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติ

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๙๓๕ ลงวันที่  ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑
 มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา 

และหมวด ๗ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการด าเนินการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติในหมวดดังกล่าว รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๘๘ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งต้องไม่เกนิสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 



 ๒ 

ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่ออำนาจในการประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาของรัฐมนตรีได้
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗๒ วรรคสอง ซึงเป็นบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา 
ประกอบกับป รากฏข้ อ เท็ จจริ งจากคำชี้ แจ งของผู้ แทนกระทรวงศึ กษ าธิการว่ า ในขณ ะนี้
กระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้มีการดำเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว และยังไม่ได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ การประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไม่อาจกระทำได้ และบทบัญญัติมาตรา ๗๔ วรรค
สอง๔ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ได้ให้อำนาจคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติที่จะแนะนำกระทรวงศึกษาธิการให้ออกประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาไว้ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจประกาศกำหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาในขณะนี้โดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา 
๗๔ วรรคสอง ได้ 

 
 
 

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

 
๒
 มาตรา ๓๗  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต ่ากว่าปริญญาให้

ยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ านวนประชากรเป็นหลัก และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย 

ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษาก าหนดเขตพื้นที่การศึกษา 

๓
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๔
 มาตรา ๗๔ ฯลฯ     ฯลฯ 

เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนที่ต้องด าเนินการก่อนที่การจัดระบบบริหาร
การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้ จะแล้วเสร็จ ให้กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ท าหน้าที่กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้  โดยให้ท า
หน้าที่ในส่วนนี้ เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Baa อํานาจในการประกาศกําหนดเขตพื่นที่การศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๒๒๕๐ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการมีความประสงค์จะดําเนินการ

ประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ

พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยอาศัยอํานาจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่เนื
             ่องจากตามมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

ให้บัญญัติว่า “ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานการศึกษา และสถานศึกษา ที่มีอยู่ในวันที่

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ยังคงมีฐานะ และอํานาจหน้าที่เซ่นเดิม จนกว่าจะได้มีการจัดระบบการบริหาร

และการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ ซึงต้องไม่เกินสามปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติ

นี่ใช้บังคับ” ประกอบกับขณะนี่ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ....
อยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร กรณีจึงมีปัญหาว่า หากกระทรว
             งศึกษาธิการจะดําเนินการ
ประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ

พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยอาศัยคําแนะนําจากคณะกรรมการการศึกษาแห่งซาติ ตามนัยมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําซีแจง
ข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงานปฏิรูป
การศึกษาแล้ว เห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
              ได้

กําหนดไม่ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา และหมวด ครู คณาจารย์ และ

ในหมวดดังกล่าวรวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๕๓๓๕ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา om ในวาระเริ่มแรก มิให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา
และหมวด ๓ ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการดําเนินการให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติในหมวดดังกล
             ่าว รวมทั้งการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งต้องไม่เกินสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
             [END PAGE 1]
             ๒

ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่ออํานาจในการประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาของรัฐมนตรีได้
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓” วรรคสอง ซึงเป็นบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา
ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แท นกระทรวงศึกษาธิการว่าในขณะนี้
กระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกล่าว และยังไมได้มีการ

แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู WA,

๒๕๒๓ การประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา me วร
             รคสองฯ แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไม่อาจกระทําได้ และบทบัญญัติมาตรา oe วรรค
สอง“ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการการศึกษา
แห่งซาติที่จะแนะนํากระทรวงศึกษาธิการให้ออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาไว้ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไม่อาจประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาในขณะนี้โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓ฒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา

ole วรรคสอง LA

(ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)

             
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๕๕

๒ มาตรา ๓๑@ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํากว่าปริญญาให้
ยืดเขตพื้นที่การศึกษา โดยดํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเป็นหลัก และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษา

= โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๑๕ ฯลฯ                          ฯลฯ

เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่
             ต้องดําเนินการก่อนที่การจัดระบบบริหาร
การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแล้วเสร็จ ให้กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
ดณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ทําหน้าที่กระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ทํา
หน้าที่ในส่วนนี้เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี
             [END PAGE 2]
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