
เรื่องเสร็จที่ ๖๕/๒๕๔๖ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอหำรือกรณีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรสรรหำ กทช.  
   

 

ส ำนกังำนปลดัส ำนกันำยกรฐัมนตรี ได้มีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๑๐๒/๗๐๕ 
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีความเห็น
เร่ืองการสรรหาและคัดเลือก กทช. ซ่ึงได้ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑใ์นการคัดเลือกกรรมการ
สรรหา กทช. ก่อนด าเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน ในส่วนของผู้แทนคณาจารย์ประจ า 
และผู้แทนสมาคมวิชาชีพตามมาตรา ๔๙ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่และก ากบักิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไว้
ด้วย นั้น 

เนื่องจาก คณะกรรมการสรรหา กทช. ชุดแรก ในส่วนของผู้แทนคณาจารย์
ประจ า ผู้แทนสมาคมวิชาชีพ และผู้แทนองค์กรเอกชน ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการสรรหา 
กทช. แล้ว ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี จึงจ าเป็นต้องเร่งตั้งคณะกรรมการสรรหา กทช. 
ชุดใหม่โดยเร็ว ตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อให้การจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา กทช. 
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี จึงขอความอนุเคราะห์ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการคัดเลือกองค์กรเอกชนตาม
มาตรา ๔๙ (๔) ก่อนที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจะด าเนินการจัดให้มีการคัดเลือก
กนัเองให้เหลือสี่คน เพื่อประกอบเป็นคณะกรรมการสรรหา กทช. ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟัง
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) แล้ว 
เหน็ว่า กรณีตามข้อหารือมีประเดน็ข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า องค์กรเอกชนตามมาตรา ๔๙ 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีหลักเกณฑก์ารพิจารณาอย่างไร  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า มาตรา ๔๙๑ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ ได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา กทช. ไว้ให้มีที่มา

 

ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๗๗ ลงวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๔๖ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๔๙ ในการแต่งตั้งกรรมการให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจ านวน
สบิเจด็คน ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอรายชื่อเป็นกรรมการประกอบด้วย 

   (๑) ผู้ แทนกระทรวงกลาโหม ผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ แทนกระทรวงคมนาคม 
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ และผู้แทนส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 



 ๒ 

จากผู้แทนสี่ฝ่ายด้วยกนัคือ ฝ่ายราชการ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายผู้ประกอบวิชาชีพ และฝ่ายประชาชน ซ่ึง
ผู้แทนฝ่ายประชาชนนี้ ตามมาตรา ๔๙ (๔) ได้ก าหนดในรูปขององค์กรเอกชน โดยมีเง่ือนไข
เพิ่มเติมอีกสามประการ คือ (๑) ต้องเป็นนิติบุคคล (๒) มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภค
ทางด้านโทรคมนาคม หรือใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ และ (๓) ต้องไม่
แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ เมื่อพิจารณาจากเง่ือนไขทั้งสามประการ แล้ว อาจก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาได้ดังนี้  

ประการแรก องค์กรเอกชนต้องมีการจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดสภาพนิติ
บุคคลและเมื่อกฎหมายก าหนดว่าต้องเป็นองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจแล้ว การ
จดทะเบียนจัดตั้งองค์กรเอกชนดังกล่าวก็จะกระท าในรูปของสมาคมตามมาตรา ๗๘ ๒ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือมูลนิธิตามมาตรา ๑๑๐๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เป็นส่วนใหญ่ 

ประการที่สอง องค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลและไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ
ต้องมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

(๑) การคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านโทรคมนาคม ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ มิได้ก าหนดนิยามค าว่า "ผู้บริโภค" ไว้โดยเฉพาะจึงต้องถือตามความหมาย

 

  (๒) ผู้แทนคณาจารย์ประจ าซึ่งสอนในสาขาวิชาโทรคมนาคมในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาดังกล่าว สถาบันละ
หนึ่งคนคัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

  (๓) ผู้แทนสมาคมวิชาชีพด้านโทรคมนาคม คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
อเิลก็ทรอนิกสท์ี่เป็นนิติบุคคล สมาคมละหนึ่งคน คัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

  (๔) ผู้ แทนองค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการคุ้ มครองผู้ บริโภค
ทางด้านโทรคมนาคมหรือใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ 
องค์กรละหนึ่งคนคัดเลือกกนัเองให้เหลือสี่คน 

       กรรมการสรรหาไม่มีสทิธไิด้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 

       ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา
และคัดเลือกกรรมการสรรหาอกีคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 

       ให้ส านักงาน กทช. ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือก
กรรมการ 

๒ มาตรา ๗๘ การก่อตั้งสมาคมเพื่อกระท าการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่
เป็นการหาผลก าไร หรือรายได้มาแบ่งปันกันต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้  

๓ มาตรา ๑๑๐ มูลนิธิได้แก่ทรัพย์สินที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะส าหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษาหรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น โดยมิได้มุ่ง
หาผลประโยชน์มาแบ่งปันกนั และได้จดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  

  การจัดการทรัพย์สนิของมูลนิธ ิต้องมิใช่เป้นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธนิั้นเอง 



 ๓ 

ของกฎหมายที่ใกล้เคียง ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๔ เมื่อ
ประกอบกบัค าว่า "โทรคมนาคม" ตามนิยามในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืน
ความถี่ฯ จึงสรุปได้ว่าต้องเป็นการคุ้มครองผู้ซื้ อ ผู้ ได้รับบริการ ผู้ ได้รับการเสนอให้ซื้ อหรือรับ
บริการ รวมถึงผู้ ใช้สินค้าหรือผู้ ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการส่ง แพร่ หรือรับ
เคร่ืองหมายหรือสัญญาณหรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบสาย ระบบ
คล่ืนความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้าอื่นหรือระบบอื่น 

 (๒) การใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งหมายความว่า เป็น
องค์กรที่ใช้บริการ "โทรคมนาคม" ตามความหมายของมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคล่ืนความถี่ฯ เพื่อการด าเนินงานอันเป็นประโยชน์แก่บุคคลทั่วไป ไม่จ ากัดเฉพาะสมาชิก
ขององค์กร 

 

 

(ลงชื่อ)      พรทพิย์  จาละ 

(นางสาวพรทพิย์  จาละ) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๖ 

 
๔ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

   "ผู้บริโภค" หมายความว่า ผู้ซื้ อหาหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจ หรือผู้ซึ่งได้รับ
การเสนอหรือการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกจิเพื่อให้ซื้อสนิค้าหรือบริการและหมายความรวมถึงผู้ใช้สนิค้าหรือผู้
ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกจิโดยชอบ แม้มิได้เป็นผู้เสยีค่าตอบแทนกต็าม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

"โทรคมนาคม" หมายความว่า การส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมายสญัญาณ ตัวหนังสือ 
ตัวเลข ภาพ เสยีง รหัส หรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบสาย ระบบคล่ืนความถ่ี ระบบ
แสง ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้าอื่น หรือระบบอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๕/๒๕๔๖

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอหารือกรณีการจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา กทช.(
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๑๐๒/๗๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่แจ้งว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีความเห็นเรื่องการสรรหาและคัดเลือก กทช. ซึ่งได้กำหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการค
             ัดเลือกกรรมการสรรหา กทช. ก่อนดำเนินการคัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน ในส่วนของผู้แทนคณาจารย์ประจำ และผู้แทนสมาคมวิชาชีพตามมาตรา ๔๙ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไว้ด้วย นั้น
เนื่องจาก คณะกรรมการสรรหา กทช. ชุดแรก ในส่วนของผู้แทนคณาจารย์ประจำ ผู้แทนสมาคมวิชาชีพ และผู้แทนองค์กรเอกชน ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการสรรหา กทช. แล้ว สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จึงจำเป็นต้องเร่งตั้งคณะกรรมการสรรหา กทช. ชุดใหม่โดยเ
             ร็ว ตามนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อให้การจัดตั้งคณะกรรมการสรรหา กทช. เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จึงขอความอนุเคราะห์สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการคัดเลือกองค์กรเอกชนตามมาตรา ๔๙ (๔) ก่อนที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีจะดำเนินการจัดให้มีการคัดเลือกกันเองให้เหลือสี่คน เพื่อประกอบเป็นคณะกรรมการสรรหา กทช. ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายก
             รัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็นข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาว่า องค์กรเอกชนตามมาตรา ๔๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีหลักเกณฑ์การพิจารณาอย่างไร 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า มาตรา ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้กำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา กทช. ไว้ให้มีที่มาจากผู้แทนสี่ฝ่ายด้วยกันคือ ฝ่ายราชการ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายผู้ประกอบวิชาชีพ และฝ่ายประชาชน ซึ่งผู้แทนฝ่ายประชาช
             นนี้ตามมาตรา ๔๙ (๔) ได้กำหนดในรูปขององค์กรเอกชน โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติมอีกสามประการ คือ (๑) ต้องเป็นนิติบุคคล (๒) มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านโทรคมนาคม หรือใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ และ (๓) ต้องไม่แสวงหากำไรในทางธุรกิจ เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขทั้งสามประการ แล้ว อาจกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาได้ดังนี้
ประการแรก องค์กรเอกชนต้องมีการจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดสภาพนิติบุคคลและเมื่อกฎหมายกำหนดว่าต้องเป็นองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากำไรในทางธุรกิจแล้ว การจดทะเบียนจัดตั้งองค์กรเ
             อกชนดังกล่าวก็จะกระทำในรูปของสมาคมตามมาตรา ๗๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือมูลนิธิตามมาตรา ๑๑๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นส่วนใหญ่
ประการที่สอง องค์กรเอกชนที่เป็นนิติบุคคลและไม่แสวงหากำไรในทางธุรกิจต้องมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย คือ
(๑) การคุ้มครองผู้บริโภคทางด้านโทรคมนาคม ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มิได้กำหนดนิยามคำว่า "ผู้บริโภค" ไว้โดยเฉพาะจึงต้องถือตามความหมายของกฎหมายที่ใกล้เคียง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโ
             ภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓  เมื่อประกอบกับคำว่า "โทรคมนาคม" ตามนิยามในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ จึงสรุปได้ว่าต้องเป็นการคุ้มครองผู้ซื้อ ผู้ได้รับบริการ ผู้ได้รับการเสนอให้ซื้อหรือรับบริการ รวมถึงผู้ใช้สินค้าหรือผู้ได้รับบริการจากผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการส่ง แพร่ หรือรับเครื่องหมายหรือสัญญาณหรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบสาย ระบบคลื่นความถี่ ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้าอื่นหรือระบบอื่น
 (๒) การใช้บริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซึ่งหมายความว่า เป็นองค
             ์กรที่ใช้บริการ "โทรคมนาคม" ตามความหมายของมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ เพื่อการดำเนินงานอันเป็นประโยชน์แก่บุคคลทั่วไป ไม่จำกัดเฉพาะสมาชิกขององค์กร


(ลงชื่อ)      พรทิพย์  จาละ
(นางสาวพรทิพย์  จาละ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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