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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753952915
             เรื่องเสร็จที่_649-2543
             2025-07-31T09:08:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0649/2543 - บันทึก เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานและลูกจ้างของสถาบันการเงินที่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้าแทรกแซงกิจการ

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๙/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานและลูกจ้างของสถาบันการเงินที่กองทุน
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้าแทรกแซงกิจการ
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๑๒๐๐๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนรา
             ษฎร ได้ขอให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาปัญหาความเดือดร้อนของพนักงานและลูกจ้างของบริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จำกัด (มหาชน)หรือ FCI ซึ่งถูกกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้าถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ มีผลทำให้ FCI เปลี่ยนสถานะจากองค์กรเอกชนเป็นองค์การของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  กล่าวคือ เป็นส่วนหนึ่งของธนาคารไทยธนาคาร  จำกัด  ดังนั้น พนักงานและลูกจ้างของ FCI จึงเป็นพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจไปด้วย  ต่อมาระหว่างเดือนมิถุนายนถึง
             เดือนตุลาคม ๒๕๔๒ พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวถูกเลิกจ้าง จึงมีปัญหาว่าพนักงานและลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  หรือตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  เนื่องจากสิทธิได้รับค่าชดเชยตามกฎหมายทั้งสองฉบับแตกต่างกัน กล่าวคือ หากใช้หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะที่มีการเลิกจ้าง พนักงานและลูกจ้างของ FCI จะได้รับค่าชดเชยต่ำกว่าสิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงา
             น พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ครั้งที่ ๔/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ที่ประชุม (ยกเว้นผู้แทนกระทรวงการคลัง) เห็นว่า สถาบันการเงิน FCI เป็นรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเข้าถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ การจ่ายค่าชดเชยจึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  แต่เพื่อความเป็นธรรมในกรณีนี้ควรพิจารณาจ่ายค่าชดเชยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  ซึ่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจา
             รณาเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า FCI มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯซึ่งเป็นองค์การของรัฐเข้าถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน ประกอบกับได้มีคำพิพากษาของศาลแรงงานกลาง คดีหมายเลขดำที่ ๑๕๔๓/๒๕๔๒ และคดีหมายเลขแดงที่ ๔๙๑๖/๒๕๔๒ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๕๔๒ พิพากษาคดีเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้างโดยให้จ่ายตามกฎหมายที่ใช้บังคับ ในขณะที่ถูกเลิกจ้าง กล่าวคือ พระราชบัญญั
             ติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  ส่วนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ ที่เห็นชอบให้สถาบันการเงินซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจเนื่องจากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯเข้าแทรกแซงถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ไม่ต้องปฏิบัติตามคำสั่ง กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทั่วไป แต่ให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของสถาบันการเงินเดิมนั้น เป็นการยกเว้นเฉพาะเงินเดือน สวัสดิการ และผลประโยชน์ตอบแทนของพนักงานเท่านั้น ไม่เกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชย และมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวไม่สามาร
             ถยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกำหนดได้  ดังนั้น การให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึงค่าชดเชยจึงต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๔๓ สรุปว่า การจ่าย ค่าชดเชยให้กับลูกจ้างที่ถูกเลิกจ้างควรจะต้องดำเนินการตามหลักกฎหมายและแนวคำพิพากษาของศาลแรงงานกลางและศาลฎีกา แต่เนื่องจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ได้พิจารณาให้จ่ายค่าชดเชยตามความเป็นธรรมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  กระทรวงการคลังจึงสมควรทำคว
             ามเข้าใจกับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์และผู้ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนในผลกระทบที่จะติดตามมาอันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในอีกด้านหนึ่งได้ ซึ่งกระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า FCI เป็นรัฐวิสาหกิจจึงต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  ตามแนวคำพิพากษาศาลฎีกา นอกจากนี้ในขณะที่ FCI ยังเป็นองค์กรเอกชนและอยู่ระหว่างประสบกับปัญหาทางการเงินนั้น หากรัฐไม่เข้าแทรกแซงกิจการ FCI ก็จะถูกปิดและไม่สามารถจ่ายค่าชดเชยให้กับพนักงานและลูกจ้างได้ รวมทั้ง FCI ไม่ได้เป็นรัฐวิสาหก
             ิจที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่น  ดังนั้น จึงไม่อาจนำมาเปรียบเทียบกับการจ่ายค่าชดเชยเพิ่มพิเศษให้กับพนักงานรัฐวิสาหกิจอื่นซึ่งถูกยุบเลิกได้ และในปัจจุบันฐานะทางการเงินของ FCI ก็ยังประสบกับภาวะการขาดทุน หาก FCI ไม่สามารถกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่นได้รัฐบาลจะต้องจ่ายค่าชดเชยในส่วนนี้ให้ ซึ่งจะเป็นภาระต่องบประมาณของรัฐบาล จึงเห็นสมควรจ่ายค่าชดเชยให้กับพนักงานและลูกจ้างซึ่งถูกเลิกจ้างดังกล่าวตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  เพื่อเป็นบรรทัดฐานสำหรับสถาบันการเง
             ินอื่นซึ่งถูกกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯเข้าแทรกแซงกิจการ และอาจมีการเลิกจ้างพนักงานและลูกจ้างต่อไป 
ในการนี้ นายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้ส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อยุติก่อนว่า การจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานและลูกจ้างของบริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จำกัด (มหาชน) หรือ FCI ต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพั
             นธ์ฯ บัญญัติให้สภาพการจ้างที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าบรรดาคำร้อง ข้อเสนอเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ที่ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ที่ยังมิได้มีการพิจารณาวินิจฉัยถึงที่สุด ให้ดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  นอกจากนี้ หากยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและสมควรได้รับการพิจารณาเพิ่มเติม ขอให้วินิจฉัยเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไปด้วย

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม(สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมบัญชีกลาง) แล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและสมควรได้รับการพิจารณาวินิจฉัยเพิ่มเติมตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นนั้น ผู้แทนสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีชี้แจงว่ามิได้ประสงค์ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับค่าช
             ดเชยของพนักงานและลูกจ้างบริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จำกัด (มหาชน) หรือ FCI ว่าจะต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่ประการใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
ปัญหาที่ว่า  การจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานและลูกจ้างของบริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จำกัด (มหาชน) หรือ FCI ต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพนักงา
             นรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น เห็นว่า การที่บริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จำกัด (มหาชน) หรือ FCI เปลี่ยนสถานะจากองค์กรเอกชนเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ เนื่องจากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินซึ่งเป็นองค์การของรัฐเข้าถือหุ้นเป็นจำนวนเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของทุนจดทะเบียน มีผลทำให้พนักงานและลูกจ้า
             งของ FCI มีสถานภาพเป็นพนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ เมื่อมีการเลิกจ้างพนักงานและลูกจ้างดังกล่าวในระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ   การพิจารณาเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานและลูกจ้างของ FCI จึงต้องเป็นไปตามข้อ ๔๕   แห่งระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  เรื่อง  มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งมาตรา ๙๕   แ
             ห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติรองรับสิทธิต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดไว้ โดยให้นำบรรดาระเบียบ ประกาศ มติ คำวินิจฉัยชี้ขาด หรือคำสั่งของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  ซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป  ดังนั้น การจ่ายค่าชดเชยให้แก่พนักงานและลูกจ้างของบริษัทเงินทุนเฟิสท์ ซิตี้ อินเวสเม้นท์ จำก
             ัด (มหาชน) หรือ FCI จึงต้องปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔  จนกว่าจะได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓  สำหรับประเด็นปัญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า ไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายอื่นใดที่ต้องวินิจฉัยเพิ่มเติม 


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
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