
เรื่องเสร็จที่ ๖๔๗/๒๕๔๔ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลและสถำบนักำรศึกษำ 

ในกำรผลิตอำหำรเพือ่จ ำหน่ำย  
   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๐๘๑๒/
๙๓๐๒ ลงวันที่  ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ ได้ว่า 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้รับหนังสือหารือจากส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน
เกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตน า้บริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทเพื่อจ าหน่าย ซึ่งที่ท าการปกครอง
จังหวัดน่านมีข้อสงสัยเกี่ยวกับกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความประสงค์ที่จะขออนุญาตผลิตน า้บริโภคในภาชนะที่ปิดสนิทเพื่อจ าหน่าย อันเป็นการด าเนิน
กจิการตามมาตรา ๖๘ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับ
ที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าจะขัดต่อมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า
รัฐต้องไม่ประกอบกจิการแข่งขันกบัเอกชนหรือไม่ 

กลุ่มนิติกร ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ประชุมหารือกันแล้ว มี
ความเห็น เป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่ งเห็น ว่าอนุญาตได้ เพราะมาตรา ๖๘  (๑๑) แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ก าหนดให้องค์การบริหาร ส่วนต าบล
ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับ
เอกชนซึ่งขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงขอหารือดังนี้  

๑. องค์การบริหารส่วนต าบลขออนุญาตด าเนินกิจการผลิตน ้าบริโภคในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิทเพื่อจ าหน่ายจะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ 

๒. สืบเนื่องจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้จัดอบรมพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ปีงบประมาณ ๒๕๔๔ ในที่ประชุมได้มีการยกประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายขึ้นหารือว่าได้มี
วิทยาลัยเกษตรกรรมและสถาบันราชภัฏขออนุญาตผลิตนมสดพร้อมดื่มออกจ าหน่ายแก่โรงเรียน
และประชาชนทั่วไป ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือจังหวัดในฐานะผู้รับมอบอ านาจจะ
อนุญาตให้ผลิตนมดังกล่าวได้หรือไม่ และจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญหรือ
บทบัญญัติกฎหมายใดหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้ แทนกระทรวง

 
  ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๗๘ ลงวันที่ ๒๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

สาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) แล้ว เห็นว่า ประเดน็พิจารณาตามข้อหารือ
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอยู่ว่า เมื่อมีการขออนุญาตกระท ากิจการทั้งสองกรณี 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะพิจารณาอนุญาตได้เพียงใดหรือไม่ ซึ่งในแต่ละประเดน็มี
ความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่ ๑  กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลขออนุญาตผลิตน า้เพื่อจ าหน่ายเห็น
ว่า เม่ือมีการย่ืนค าขออนุญาตเพื่อการใดๆ กต็าม ผู้มีอ านาจอนุญาตต้องน าหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ส าหรับการขออนุญาตและการอนุญาตในเรื่องนั้นมาพิจารณา ซึ่งการขออนุญาตและการ
อนุญาตผลิตน า้ดื่มเพื่อจ าหน่ายนี้  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาต้องปฏิบัติตามมาตรา 
๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ถ้าผู้ขออนุญาตปฏิบัติ
ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะต้องออกใบอนุญาตให้ต่อไป  
ฉะนั้น กรณีที่เป็นปัญหาที่ถามมานี้  ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ของการอนุญาตแล้ว ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาย่อมต้องออกใบอนุญาตให้ 
ส่วนการด าเนินกิจการนั้นจะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ เป็นปัญหาที่
ต้องพิจารณาตามข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป และอยู่ในอ านาจการพิจารณาขององค์กรอื่น ซ่ึงไม่ใช่
อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาที่จะพิจารณาในขั้นออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติอาหารฯ แต่อย่างใด 

ประเด็นที่ ๒  กรณีวิทยาลัยเกษตรกรรมและสถาบันราชภัฏขออนุญาตผลิตนม
สดพร้อมดื่มเพื่อจ าหน่าย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็น
ในประเดน็ที่ ๑ ข้างต้น 

 

 

 (ลงชื่อ)   ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ 
 (นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤศจิกายน  ๒๕๔๔ 

 
๑ มาตรา ๑๔  ห้ามมิให้ผู้ใดต้ังโรงงานผลิตอาหารเพื่อจ าหน่าย เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้

อนุญาต 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลและสถาบันการศึกษา

ในการผลิตอาหารเพื่อจําหน่าย

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi ao ๐๕๑๒/
๓๓๐๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้รับหนังสือหารือจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน
เกี่ยวกับการขออนุญาตผลิตน้าบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทเพื่อจําหน่าย ซึ่งที่ทําการปกครอง
จังหวัดน่านมีข้อสงสัยเกี่ยวกับกรณีองค์
             กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตําบลมี
ความประสงค์ที่จะขออนุญาตผลิตน้าบริโภคในภาชนะที่ปิดสนิทเพื่อจําหน่าย อันเป็นการดําเนิน
กิจการตามมาตรา ๒๕ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับ
fla) พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าจะขัดต่อมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติว่า
รัฐต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนหรือไม่

กลุ่มนิติกร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้ประชุมหารือกันแล้วมี
ความเห็นเป็นสองฝ่าย โดยฝ่ายหนึ่งเห็นว่าอนุญาตได้ เพราะมาตรา ๒๕ (๑๑) แทห่ง
พระราชบัญญัติสภ
             าตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ได้ แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับ
เอกชนซึ่งขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงขอหารือดังนี้

๑. องค์การบริหารส่วนตําบลขออนุญาตดําเนินกิจการผลิตน้าบริโภคในภาชนะ
บรรจุที่ปิดสนิทเพื่อจําหน่ายจะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่

๒. สืบเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้จัดอบรมพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรม
             การอาหาร
และยา ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ในที่ประชุมได้มีการยกประเด็นปัญหาข้อกฎหมายขึ้นหารือว่าได้มี
วิทยาลัยเกษตรกรรมและสถาบันราชภัฏขออนุญาตผลิตนมสดพร้อมดื่มออกจําหน่ายแก่โรงเรียน
และประชาชนทั่วไป สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาหรือจังหวัดในฐานะผู้รับมอบอํานาจจะ
อนุญาตให้ผลิตนมดังกล่าวได้หรือไม่ และจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือ
บทบัญญัติกฎหมายใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ได้รับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวง

ส่งพ
             ร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi us ๐๐๐๑/๑๐๓๕ ลงวันที่ ๒๑
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) แล้ว เห็นว่า ประเด็นพิจารณาตามข้อหารือ
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอยู่ว่า เมื่อมีการขออนุญาตกระทํากิจการทั้งสองกรณี
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะพิจารณาอนุญาตได้เพียงใดหรือไม่ ซึ่งในแต่ละประเด็นมี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ ๑ กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลขออนุญาตผลิตน้าเพื่อจําหน่ายเห็น
ว่า เมื่อมีการยื่นคําขออนุญาตเพื่อการใด ๆ ก็ตาม ผู้มีอํานาจอนุญาตต้องนําหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
กําหนดไว้สําหรับการขออนุญาตและการอนุญาตในเรื่องนั้นมาพิจารณา ซึ่งการขอ
             อนุญาตและการ
อนุญาตผลิตน้าดื่มเพื่อจําหน่ายนี้ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาต้องปฏิบัติตามมาตรา
og? แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ถ้าผู้ขออนุญาตปฏิบัติ
ถูกต้องครบถ้วนแล้ว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจะต้องออกใบอนุญาตให้ต่อไป
ฉะนั้น กรณีที่เป็นปัญหาที่ถามมานี้ ถ้าองค์การบริหารส่วนตําบลใดปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ของการอนุญาตแล้ว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาย่อมต้องออกใบอนุญาตให้
ส่วนการดําเนินกิจการนั้นจะเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ เป็นป
             ัญหาที่
ต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป และอยู่ในอํานาจการพิจารณาขององค์กรอื่น ซึ่งไม่ใช่
อํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาที่จะพิจารณาในขั้นออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติอาหารฯ แต่อย่างใด

ประเด็นที่ ๒  กรณีวิทยาลัยเกษตรกรรมและสถาบันราชภัฏขออนุญาตผลิตนม
สดพร้อมดื่มเพื่อจําหน่าย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นเช่นเดียวกับความเห็น
ในประเด็นที่ ๑ ข้างต้น

(ลงชือ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิก
             ายน ๒๕๕๕

เอ   ry     a     ao  1,  เตี  ก        เซ
๑ มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อจําหน่าย เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้
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การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
             [END PAGE 2]
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