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เรื่อง ความหมายของการดําเนินการในทางการเมืองตามพระราชบัญญัติหอการด้า พ.ศ.๒๕๐๓

และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๓

กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๒/๒๒๐๓ ลง
วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ สรุป
ความได้ดังนี้

กรมการค้าภายในในฐานะสํานักงานทะเบียนกลางและสํานักงานทะเบียนประจํา
จังหวัดกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติหอการค้า 
             พ.ศ. ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติสมาคม
การค้า พ.ศ.๒๕๐๕ มีหน้าที่ควบคุมการออกใบอนุญาตและการจดทะเบียนหอการค้าและสมาคม
การค้าทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งกํากับดูแลให้หอการค้าและสมาคมการค้าปฏิบัติตามข้อกําหนด
ของกฎหมาย มีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้น ดังนี้

๑. ค้าว่า “การดําเนินการในทางการเมือง” ตามมาตรา mo แห่งพระราชบัญญัติ

หอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ มี
ความหมายแค่ไหน เพียงใด และความหมายตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕
เหมือนกันกับความหม
             ายตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่

๒. การที่ผู้แทนของหอการค้าหรือผู้แทนสมาคมการค้าแสดงความคิดเห็นหรือให้
สัมภาษณ์สื่อมวลชนเกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลหรือการดําเนินงานของรัฐมนตรี จะถือเป็น
การดําเนินการทางการเมืองตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕๓๕ และพระราชบัญญัติ
สมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

๓. การที่สมาคมการค้าได้รับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดให้เป็นองค์การเอกชน เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัด ตามระ
             เบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการขอให้รับรอง
การรับรองและการเพิกถอนการรับรององค์การเอกชนที่ช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วดําเนินการตามหน้าที่คือรับแจ้งเหตุการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้ง การสํารวจค่าใช้จ่ายการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังเกตการณ์การหาเสียงเลือกตั้ง
ของผู้สมัครการลงคะแนนและการนับคะแนน การดําเนินการดังกล่าวของสมาคมการค้าจะเป็น
การดําเนินการในทางการเมืองตามความหมาย
             ในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า
พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

กรมการค้าภายในจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยข้อ
กฎหมายข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อยุติที่จะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟัง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า

ปัญหาตามข้อหารือข้อที่สองเกิดจากนายสวราช สัจจมาร์ค กรรมการและ
เลขาธิการหอการค้าไทย ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโดยให้สัมภาษณ์สื่อมวลชน
เกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลและการดําเนินงานของนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจ
ยุทธ) ซึ่งสรุปได้ว่า นายสวราชฯ เห็นว่า นายกรัฐมนตรีควรลาออก เนื่องจากการบริหารงานของ
รัฐบาลนั้นไม่สามารถแก้ไขป
             ัญหาทางเศรษฐกิจได้ และควรเชิญบุคคลภายนอกที่มีความสามารถ
และชื่อสัตย์สุจริตมาเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ โดย
นายสวราชฯได้กล่าวว่าการให้สัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นการแสดงความคิดเห็นส่วนตัวไม่ใช่ในนาม
หอการค้าไทยนอกจากนี้ เคยมีกรรมการของหอการค้าไทย คือ นายธรรมนูญ ดวงมณี และนาย
ปรีดา เตียสุวรรณ์ ออกมาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลักดันร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และ
เรียกร้องให้ พลเอกชวลิตฯ เลือกวิธีลาออกจากตําแหน่งแทนยุบสภา แต่ทั้งสองได้ลาออกจาก
ตําแหน่งกรรมการหอการค้าไทยไปแ
             ล้ว เนื่องจากถูกนายวิเชียร เตชะไพบูลย์ ประธานหอการค้า
ไทยและนายจิรายุทธ์ วสุรัตน์รองประธานหอการค้าไทยตําหนิ โดยระบุว่าเป็นการกระทําที่ขัดกับ
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ ที่ห้ามการดําเนินการในทางการเมือง
ขณะที่กรรมการทั้ง ๒ คนดังกล่าวยืนยันว่าทําตามมติของคณะกรรมการหอการค้าไทยโดยถูกต้อง

สําหรับปัญหาข้อหารือข้อที่สามเกิดจากสมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรี ซึ่งได้รับ
การจดทะเบียนเป็นสมาคมการค้าเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการเกษตร สนับ
             สนุนและช่วยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพ แก้ไข
อุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ ตลอดจนรวบรวมและให้ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก ได้ยื่นคําขอเป็น
องค์การเอกชนเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการ
เลือกตั้ง และได้รับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม
๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งในการเป็นองค์การเอกชนช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง
จะต้องทําหน้าที่ ๓ ประการคือ (๑) การรับแจ้งเหตุ
             การฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง (๒)
การสํารวจค่าใช้จ่ายการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และ (๓) การสังเกตการณ์การหาเสียง
เลือกตั้งของผู้สมัคร การลงคะแนนและการนับคะแนน จากกรณีดังกล่าว สมาคมชาวสวนจังหวัด
จันทบุรีได้หารือกับสํานักส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจ(กรมการค้าภายใน) ว่า การเป็นองค์การเอกชน
ดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นการดําเนินการในทางการเมืองซึ่งต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยสมาคม
การค้าหรือไม่ ซึ่งกรมการค้าภายในได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง สํานักส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจเห็นว
             ่า องค์การเอกชนมีหน้าที่เพื่อ
ช่วยดูแลตรวจสอบการเลือกตั้ง และรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบในกรณีที่พบว่า
การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต หรือเที่ยงธรรม หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และตามมาตรา ๒๐
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             วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.
๒๕๕๑ระบุว่า “เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า องค์การเอกชนที่ยื่นคําขอ
มีความเป็นกลางในทางการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจรับรองให้องค์การเอกชนนั้น
ช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งได้” ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม
๒๕๓๕ เรื่องการจดทะเบียนมูลนิธิหรือสมาคมที่ต้องการดําเนินการเกี่ยวกับการเมือง ให้ระบุ
วัตถุประสงค์ของมูลนิธิที่จะส่งเสริมและสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากนัตริย์ท
             รง
เป็นประมุขว่า”เพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ด้วยความเป็นกลางและไม่ให้การสนับสนุนด้านการเงินหรือทรัพย์สินแก่นักการเมืองหรือพรรค
การเมืองใด”ฉะนั้น จึงเห็นว่าการดําเนินกิจการของสมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรีในกรณีเป็น
องค์การเอกชน ที่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นไม่น่าจะเข้าข่ายคําว่า
การดําเนินการในทางการเมือง

ฝ่ายที่สอง กองนิติการเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสมาคม
การค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดให้สมาคมการค้าดําเนินกิจการได้เฉพาะเ
             รื่องที่กําหนดไว้ เช่น
ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภทที่อยู่ในวัตถุประสงค์ สนับสนุนช่วยเหลือสมาชิก ทําการวิจัย
เผยแพร่ความรู้ ส่งเสริมการผลิต ฯลฯ ซึ่งข้อกําหนดดังกล่าวไม่มีข้อใดที่ให้สมาคมเข้าดําเนิน
กิจการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ประกอบกับเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในข้อบังคับของสมาคมแล้ว จะ
เห็นว่าไม่มีข้อกําหนดในเรื่องนี้เช่นเดียวกัน ดังนั้น การที่สมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรีเข้าไป
ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง จึงเป็นการดําเนินกิจการนอกเหนือข้อกําหนดในมาตรา ๒๑
และผิดวัตถุประสงค์ของสมาคม ซึ่งเม
             ื่อการกระทําดังกล่าวเป็นการกระทํานอกวัตถุประสงค์แล้วจะ
สามารถแก้ไขวัตถุประสงค์ให้ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๕
กําหนดให้สมาคมการค้าคือสถาบันที่บุคคลซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นเพื่อทําการส่งเสริม
การประกอบวิสาหกิจอันมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้แบ่งปบันกัน การแก้ไขวัตถุประสงค์ให้

๑ ปรากฏตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๒/๑๓๕๓๓ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม

๒๕๓๕ ดังนี่

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ว่า มูลนิธิ สมาคม ที่ต้องการดําเนินการ

เก
             ี่ยวกับการเมืองสามารถดําเนินการได้ ดังนี้
๑. การจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมที่ต้องการดําเนินการเกี่ยวกับการเมืองสามารถดําเนินการได้
เนื่องจากไม่มีกฎระเบียบห้ามไว้แต่อย่างใด
๒. การจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิให้ดําเนินการโดย
๒.๑ มูลนิธิใดมีวัตถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะ โดยไม่เกี่ยวกับการเมืองก็ให้คงใช้
ข้อความ “ไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง” เช่นเดิม
๒.๒ หากมูลนิธิใดมีความสมัครใจที่จะส่งเสริมและสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ก็สามารถดําเนินการได้ โดยไม่ต้องระบุวัตถุประสงค์เพื่อการกุ
             ศลสาธารณะ
และให้ระบุวัตถุประสงค์แทน “ไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง” โดยใช้ข้อความ “เพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบ
wat

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยความเป็นกลางและไม่ให้การสนับสนุนด้านการเงิน หรือ

ทรัพย์สินแก่นักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด”
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กระทําการที่มิใช่การส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจจึงมิอาจกระทําได้
นอกจากนี้ เมื่อกองนิติการได้พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสมาคม

การค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้ว เห็นว่ามิได้กําหนดความหมายของคําว่า “ดําเนินการในทางการเมือง”
ไว้ เมื่อกฎหมายไม่ได้กําหนดจึงต้องพิจารณาความหมายทั่วไปจากพจนานุกรม ซึ่งได้ให้
ความหมายไว้ว่างานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน การบริหารประเทศเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการ
บริหารประเทศ กิจการอํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และเมื่อพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับพ
             ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วจะเห็นว่า คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นผู้ดํา เนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ซึ่ง
จะไปทําหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารประเทศ หรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น การที่
สมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรีได้รับการรับรองให้เป็นองค์การเอกชนช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลื
             อกตั้งในจังหวัดจันทบุรี จึงเป็นการดําเนินงานที่
เกี่ยวกับรัฐและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งถือเป็นการดําเนินการในทางการเมืองในความหมาย
อย่างกว้างตามพจนานุกรมที่กล่าวไว้ข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือทั้ง ๓ ข้อ และ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําว่า “การดําเนินการในทางการเมือง” ตามพระราชบัญญัติ
หอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ มีความหมายอย่างไร
และเหมือนกันหรือไม่ นั้น  เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังก
             ล่าวแล้ว ปรากฏว่า
ไม่ได้กําหนดคํานิยามหรือให้ความหมายของคําดังกล่าวไว้ ดังนั้น จึงต้องพิจารณาตาม
ความหมายทั่วไป

ความหมายทั่วไปของคําว่า “การดําเนินการในทางการเมือง” นั้น อาจ
พิจารณาได้จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ (พิมพ์ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๓๑)
ซึ่งได้ให้ความหมายของคําว่า “การเมือง” ไว้ว่า (๑) งานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชา
การเมืองได้แก่ วิชาว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐ และการดําเนินการแห่งรัฐ (๒) การบริหาร
ประเทศเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การเมืองระหว่างประ
             เทศ ได้แก่ การ
ดําเนินนโยบายระหว่างประเทศ (๓) กิจการอํานวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น
ตําแหน่งการเมืองได้แก่ ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่อํานวย(คณะรัฐมนตรี) หรือควบคุม(สภา
ผู้แทนราษฎร) การบริหารราชการแผ่นดิน

ฉะนั้น การดําเนินการในทางการเมืองจึงหมายถึง การดําเนินการในเรื่อง
ต่างๆ ที่อยู่ในความหมายตามพจนานุกรมดังกล่าว เช่น การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี การอภิปรายไม่
ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี หรือการดําเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการดําเนินการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
             สมาชิกวุฒิสภาในระบอบ

ประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นขบวนการทีจะได้มาซึงผู้ที่จะเข้ามาทําหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและผู้ที่จะ
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เข้ามาทําหน้าที่ฝ่ายบริหารของประเทศอันเป็นงานที่เกี่ยวกับการใช้อํานาจรัฐ ซึ่งอยู่ในความหมาย
ของคําว่า “การเมือง” ดังกล่าว และโดยที่พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ uaz
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นกฎหมายที่จะจัดตั้งองค์กรที่มีการดําเนินการใน
ลักษณะทํานองเดียวกัน และบทบัญญัติมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕
และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ใช้ถ้อยคําเป็นอย่างเดียวกัน
เพื่อมิให้หอการค้าและสมาคมการค้าไปดําเนินการในทางการเมือง ดังนั้น จึงต้องแปลความ

บทบั
             ญญัติดังกล่าวว่ามีความหมายเป็นอย่างเดียวกัน

ประเด็นที่สอง การที่ผู้แทนหอการค้าหรือสมาคมการค้าแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลหรือการดําเนินงานของรัฐมนตรีจะถือว่าเป็นการดําเนินการ
ในทางการเมืองหรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา mo” แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.

า๒๕๐๕ และมาตรา len” แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งได้บัญญัติห้ามมิให้

หอการค้าและสมาคมการค้าดําเนินการในทางการเมืองนัน เป็นบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพของ

บุคคลและมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญ
             ญัติหอการค้า พ.ศ.

ee

๒๕๐๓ และมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังนั้น การพิจารณาใน
เรื่องนี้จึงต้องพิจารณาตีความโดยเคร่งครัด

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.
๒๕๐๓ และมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังกล่าวแล้ว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้ห้ามหอการค้าและสมาคม
การค้าในฐานะนิติบุคคลดําเนินการในทางการเมือง ซึ่งมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า
พ.ศ. ๒๕๐๓ กําหนดให้หอการค้ามีคณะกรรมการเป็นผู้ดําเนินกิจการขอ
             งหอการค้า และเป็น
ผู้แทนของหอการค้าในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ซึ่งคณะกรรมการจะมอบหมายให้

กรรมการคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนทําการแทนก็ได้ และมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติ

๒ มาตรา ๓๐ ห้ามมิให้หอการค้าแบ่งปันผลกําไรหรือรายได้ให้แก่สมาชิก หรือดําเนินการ
'ในทางการเมือง

๓ มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้สมาคมการค้าแบ่งปันผลกําไรหรือรายได้ให้แก่สมาชิกหรือ
ดําเนินการในทางการเมือง

* มาตรา ๕๕ หอการค้าใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้า
หมื่นบาท

% มาตรา ๕๕ สมาคมการค้าใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๓
              ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าหมื่นบาท

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (Qa), ข้างต้น

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น

« มาตรา ๒๕ ให้ทอการค้ามีคณะกรรมการเป็นผู้ดําเนินกิจการของหอการค้า และเป็น
ผู้แทนของหอการค้าในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคน
หนึ่งดนใดหรือหลายดนทําการแทนก็ได้

* มาตรา ๑๕ ให้สมาคมการค้ามีคณะกรรมการเป็นผู้ดําเนินการของสมาคมการค้า และ
             [END PAGE 5]
             สมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ ก็ได้กําหนดไว้ทํานองเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๕) จึงเห็นว่าการดําเนินการในทางการเมืองของหอการค้าและสมาคมการค้านั้น จะต้องเป็นการ
ดําเนินการในนามของหอการค้าหรือสมาคมการค้าโดยพิจารณาจากกรณีที่เป็นการดําเนินการตาม
มติของคณะกรรมการหอการค้าหรือสมาคมการค้า และหากเป็นการดําเนินการโดยกรรมการคน
หนึ่งคนใดหรือหลายคนก็จะต้องปรากฏหลักฐานการมอบหมายให้ดําเนินการดังกล่าวจาก
คณะกรรมการด้วย สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกรมการ
ค้าภายในว่า กรณ
             ีนี้กรรมการและเลขาธิการหอการค้าไทยกล่าวว่าเป็นการแสดงความคิดเห็น
ส่วนตัว และกรณีกรรมการของหอการค้าไทยอีกสองรายอ้างว่าทําตามมติของคณะกรรมการ แต่
กลับปรากฏข้อเท็จจริงว่าประธานและรองประธานหอการค้าไทยได้ชี้แจงว่าเป็นการกระทําที่ขัดกับ
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๓ กรณีจึงไม่ถือว่าเป็นการดําเนินการในทาง
การเมืองของหอการค้า เนื่องจากมิได้กระทําการในนามของหอการค้าอย่างถูกต้องดังที่ได้กล่าว
แล้ว และถือว่าการกระทําของกรรมการหอการค้าดังกล่าวเป็นการกระทําในฐานะส่วนตัวซึ่งเป็น
สิทธิเสรีภาพของ
             บุคคลที่สามารถกระทําได้ตามมาตรา ๓๓%* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย

ประเด็นที่สาม การที่สมาคมการค้าช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดจะถือว่าเป็นการดําเนินการ
ในทางการเมืองหรือไม่ นั้น เห็นว่า กรณีการดําเนินการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภานั้นเป็นการดําเนินการในทางการเมืองดังที่กล่าวแล้วในประเด็นที่หนึ่ง ฉะนั้น

เป็นผู้แทนของสมาคมการค้าในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้
กรรมการดนหนึ่งคนใดหรือห
             ลายคนทําการแทนก็ได้

*๐ มาตรา oo บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น maya การเขียน การพิมพ์
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในดรอบครัว
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ
ป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีว
             ิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตาม
มาตรานี้ จะกระทํามิได้

การให้นําข่าวหรือบทความไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์ สิ่งพิมพ์
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะกระทําในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ใน ภาวะการ
สงครามหรือการรบ แต่ทั้งนี้จะต้องกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ตราขึ้น ตามความ
'ในวรรคสอง

เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

การให้เงินหรือทรัพย์สินอย่างอ
             ื่นอุดหนุนหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน รัฐจะ

กระทํามิได้
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กรณีสมาคมการค้าที่ได้รับการรับรองให้เป็นองค์การเอกชนเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐”” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ เข้าไปช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามอํานาจหน้าที่ขององค์การเอกชนซึ่งมีหน้าที่ในการรับ แจ้งเหตุ การสํารวจค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้ง และการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง รวมทั้งอํานาจในการสอบข้อเท็จจริงหรือรวบรวม

พยานหลักฐานเพิ่มเติมตามข้อ é และข้อ ๒”” ของข้อกําหนดคณะกรรมการการเลือกตังว่า

©
              มาตรา ๒๐ องค์การเอกชนใดที่มีความประสงค์จะช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้ง ให้ยื่นคําขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเมื่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า องค์การเอกชนที่ยื่นด้าขอมีความเป็นกลางในทางการเมือง
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจรับรองให้องค์การเอกชนนั้นช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งได้

ในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแต่งตั้งผู้แทนขององค์การ
เอกชนที่ได้รับรองตามวรรคหนึ่ง เพื่อช่วยดูแลตรวจสอบการเลือกตั้ง และรา
             ยงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทราบในกรณีที่พบเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

หลักเกณฑ์และวิธีการการขอให้รับรอง การรับรอง การเพิกถอนการรับรอง และการ
ปฏิบัติงานขององค์การเอกชนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา
๑ ข้อ ๕ การช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งให้ถือหลักแห่งความสุจริตและเที่ยงธรรม
ความถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย ตลอดจนประกาศ ระเบียบ และข้อกําหนดของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง

การช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งข
             ององค์การเอกชนให้เป็นไปตามโครงการตรวจสอบ
การเลือกตั้งที่องค์การเอกชนได้รับอนุมัติตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการปฏิบัติงานของ
องค์การเอกชนในการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๒

การช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งหมายถึงการดําเนินงาน ดังต่อไปนี้

(๑) การรับแจ้งเหตุ

(๒) การสํารวจค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง

(๓) การสังเกตการณ์การเลือกตั้ง

๑๓ ข้อ ๒ การรับแจ้งเหตุ ให้อาสาสมัครรับแจ้งเหตุเขียนบันทึกการรับแจ้งเหตุ ทั้งในกรณีที่

มีการแจ้งเหตุทางจดหมายหรือทางโทรสารหรือทางโทรศัพท์ หรือการแจ้ง
             เหตุด้วยตนเอง โดยบันทึก
สาระสําคัญที่เกี่ยวกับผู้ถูกกล่าวหา วันเวลา สถานที่เกิดเหตุ เหตุที่อ้างว่ามีการละเมิดกฎหมาย พร้อมทั้ง
พยานหลักฐานต่าง ๆ แล้วส่งบันทึกการรับแจ้งเหตุให้ผู้ประสานงานอาสาสมัครรับแจ้งเหตุพิจารณาโดยพลัน

ในกรณีที่เหตุที่ได้รับแจ้งนั้นเป็นเหตุการณ์ที่ผ่านพันไปแล้ว แต่ผู้ประสานงานอาสาสมัคร
รับแจ้งเหตุเห็นว่าเป็นกรณีที่มีมูล หรือเห็นว่าควรจะสอบข้อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ให้
ดําเนินการโดยประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป

ad    ด 0     a
ในกรณีที่ เหตุที่ได้รับแจ้งน
             ั้นยังไม่ เกดขนหรอ เป็นเหตุที่ เกดขนตอเนอง หาก ผู้ประสานงาน

อาสาสมัครรับแจ้งเหตุเห็นว่าเป็นกรณีที่มีมูล หรือเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะ ดําเนินการคัดค้าน
ขัดขวางหรือรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ก็ให้ผู้ประสานงานอาสาสมัครรับแจ้งเหตุแจ้งต่อเจ้าหน้าทีตํารวจหรือ

ca     a                                            &.            ซ่.     Bay             ป,                             “     ry        ง
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองที่มีอํานาจดําเนินการ พร้อมทั้งให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต

             “     น.          aw
เลือกตั้งโดยพลัน
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ด้วยแนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งขององค์การเอกชน ซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา ๑๐ (๕)”“ และมาตรา ๒๐%” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งการทําหน้าที่ขององค์การเอกชนนั้น
ถือเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการตรวจสอบผู้ที่จะเข้าไปใช้อํานาจรัฐและอาจมีผลเป็นการให้คุณให้
โทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ ประกอบกับสมาคมการค้านั้นรวมไปถึงสมาคมการค้าที่มีสมาชิกที่
มิได้มีสัญชาติไทยเกินกึ่งจํานวนของสมาชิกทั้งหมดด้วย* จึงเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ประสงค์ที่จ
             ะให้
สมาคมดังกล่าวเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอันเป็นกิจการภายในประเทศ กรณีดังกล่าวจึงถือ
ได้ว่าเป็นการดําเนินการในทางการเมืองอันเป็นการกระทําของสมาคมการค้าที่มาตรา ๒๓?”” wis
พระราชบัญญัติสมาคมการค้า WA. ๒๕๐๕ ได้ห้ามไว้ จึงไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๓

ในกรณีที่เป็นเหตุฉุกเฉินเร่งด่วน หรือเป็นกรณีที่มีความสําคัญ ให้ผู้ประสานงาน
อาสาสมัครรายงานต่อองค์การเอกชนเพื่อส่งเหตุให้เลขา
             ธิการพิจารณาดําเนินการอีกทางหนึ่งด้วย
๑๕ มาตรา oo ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ออกข้อกําหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้มีอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น
% มาตรา ๑๕ สมาคมการค้าที่มีสมาชิกซึ่งมิได้มีสัญชาติไทยเกินกึ่งจํานวนของสมาชิก
ทั้งหมดจะจัดตั้งขึ้น และดํารงอยู่ได้เฉพาะแต่ในจังหวัดพระนครหรือจังหวัดธนบุรีเท่านั้น

๑๒ โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น.
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