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             0647/2543 - บันทึก เรื่อง ความหมายของการดำเนินการในทางการเมืองตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙

เรื่องเสร็จที่ ๖๔๗/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง ความหมายของการดำเนินการในทางการเมืองตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ.๒๕๐๙ 
และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ.๒๕๐๙
		

กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๔๐๒/๖๖๐๓ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. 
             ๒๕๐๙ สรุปความได้ดังนี้
กรมการค้าภายในในฐานะสำนักงานทะเบียนกลางและสำนักงานทะเบียนประจำจังหวัดกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ มีหน้าที่ควบคุมการออกใบอนุญาตและการจดทะเบียนหอการค้าและสมาคมการค้าทั่วราชอาณาจักร  รวมทั้งกำกับดูแลให้หอการค้าและสมาคมการค้าปฏิบัติตามข้อกำหนดของกฎหมาย มีปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้น ดังนี้
๑. คำว่า “การดำเนินการในทางการเมือง” ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และมาตรา ๒๓ แห่ง
             พระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ มีความหมายแค่ไหน เพียงใด และความหมายตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ เหมือนกันกับความหมายตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม่
๒. การที่ผู้แทนของหอการค้าหรือผู้แทนสมาคมการค้าแสดงความคิดเห็นหรือให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนเกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลหรือการดำเนินงานของรัฐมนตรี จะถือเป็นการดำเนินการทางการเมืองตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม่
๓. การที่สมาคมการค้าได้รับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังห
             วัดให้เป็นองค์การเอกชน เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัด ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการขอให้รับรอง การรับรองและการเพิกถอนการรับรององค์การเอกชนที่ช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้วดำเนินการตามหน้าที่คือรับแจ้งเหตุการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง การสำรวจค่าใช้จ่ายการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังเกตการณ์การหาเสียงเลือกตั้งของผู้
             สมัครการลงคะแนนและการนับคะแนน การดำเนินการดังกล่าวของสมาคมการค้าจะเป็นการดำเนินการในทางการเมืองตามความหมายในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือไม่
กรมการค้าภายในจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยข้อกฎหมายข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อยุติที่จะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ปัญหาตามข้อหารือข้อที่สองเกิดจากน
             ายสวราช สัจจมาร์ค กรรมการและเลขาธิการหอการค้าไทย ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจโดยให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนเกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลและการดำเนินงานของนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) ซึ่งสรุปได้ว่า นายสวราชฯ เห็นว่า นายกรัฐมนตรีควรลาออก เนื่องจากการบริหารงานของรัฐบาลนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจได้ และควรเชิญบุคคลภายนอกที่มีความสามารถและซื่อสัตย์สุจริตมาเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ โดยนายสวราชฯได้กล่าวว่าการให้สัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นการแสดงความคิ
             ดเห็นส่วนตัวไม่ใช่ในนามหอการค้าไทยนอกจากนี้ เคยมีกรรมการของหอการค้าไทย คือ นายธรรมนูญ ดวงมณี และนายปรีดา เตียสุวรรณ์ ออกมาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการผลักดันร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และเรียกร้องให้ พลเอกชวลิตฯ เลือกวิธีลาออกจากตำแหน่งแทนยุบสภา แต่ทั้งสองได้ลาออกจากตำแหน่งกรรมการหอการค้าไทยไปแล้ว  เนื่องจากถูกนายวิเชียร เตชะไพบูลย์ ประธานหอการค้าไทยและนายจิรายุทธ์ วสุรัตน์รองประธานหอการค้าไทยตำหนิ โดยระบุว่าเป็นการกระทำที่ขัดกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ที่ห้ามการดำเนินการในทางการเ
             มือง ขณะที่กรรมการทั้ง ๒ คนดังกล่าวยืนยันว่าทำตามมติของคณะกรรมการหอการค้าไทยโดยถูกต้อง
สำหรับปัญหาข้อหารือข้อที่สามเกิดจากสมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรี ซึ่งได้รับการจดทะเบียนเป็นสมาคมการค้าเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการเกษตร สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพ แก้ไขอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ ตลอดจนรวบรวมและให้ข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก ได้ยื่นคำขอเป็นองค์การเอกชนเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และได้ร
             ับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งในการเป็นองค์การเอกชนช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งจะต้องทำหน้าที่ ๓ ประการคือ (๑) การรับแจ้งเหตุการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง (๒) การสำรวจค่าใช้จ่ายการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และ (๓) การสังเกตการณ์การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร การลงคะแนนและการนับคะแนน จากกรณีดังกล่าว สมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรีได้หารือกับสำ
             นักส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจ(กรมการค้าภายใน) ว่า การเป็นองค์การเอกชนดังกล่าวจะเข้าข่ายเป็นการดำเนินการในทางการเมืองซึ่งต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยสมาคมการค้าหรือไม่ ซึ่งกรมการค้าภายในได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง  สำนักส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจเห็นว่า องค์การเอกชนมีหน้าที่เพื่อช่วยดูแลตรวจสอบการเลือกตั้ง และรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบในกรณีที่พบว่า การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต หรือเที่ยงธรรม หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย และตามมาตรา ๒๐วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรร
             มนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ระบุว่า “เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า องค์การเอกชนที่ยื่นคำขอมีความเป็นกลางในทางการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจรับรองให้องค์การเอกชนนั้นช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งได้” ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๓๕   เรื่องการจดทะเบียนมูลนิธิหรือสมาคมที่ต้องการดำเนินการเกี่ยวกับการเมือง ให้ระบุวัตถุประสงค์ของมูลนิธิที่จะส่งเสริมและสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขว่า”เพื่อส่งเสริมการปกครองระบอบ
             ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ด้วยความเป็นกลางและไม่ให้การสนับสนุนด้านการเงินหรือทรัพย์สินแก่นักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด”ฉะนั้น จึงเห็นว่าการดำเนินกิจการของสมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรีในกรณีเป็นองค์การเอกชน ที่ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้นไม่น่าจะเข้าข่ายคำว่าการดำเนินการในทางการเมือง
ฝ่ายที่สอง  กองนิติการเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ กำหนดให้สมาคมการค้าดำเนินกิจการได้เฉพาะเรื่องที่กำหนดไว้ เช่น ส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจประเภ
             ทที่อยู่ในวัตถุประสงค์ สนับสนุนช่วยเหลือสมาชิก ทำการวิจัยเผยแพร่ความรู้ ส่งเสริมการผลิต ฯลฯ ซึ่งข้อกำหนดดังกล่าวไม่มีข้อใดที่ให้สมาคมเข้าดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ประกอบกับเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในข้อบังคับของสมาคมแล้ว จะเห็นว่าไม่มีข้อกำหนดในเรื่องนี้เช่นเดียวกัน  ดังนั้น การที่สมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรีเข้าไปดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง จึงเป็นการดำเนินกิจการนอกเหนือข้อกำหนดในมาตรา ๒๑ และผิดวัตถุประสงค์ของสมาคม ซึ่งเมื่อการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำนอกวัตถุประสงค์แล้วจะสามารถแก้ไข
             วัตถุประสงค์ให้ดำเนินกิจการเกี่ยวกับการเลือกตั้งได้หรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๔ กำหนดให้สมาคมการค้าคือสถาบันที่บุคคลซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจจัดตั้งขึ้นเพื่อทำการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจอันมิใช่เป็นการหาผลกำไรหรือรายได้แบ่งปันกัน การแก้ไขวัตถุประสงค์ให้กระทำการที่มิใช่การส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจจึงมิอาจกระทำได้
นอกจากนี้ เมื่อกองนิติการได้พิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ แล้ว เห็นว่ามิได้กำหนดความหมายของคำว่า “ดำเนินการในทางการเมือง” ไว้ เมื่อกฎหมายไม่ได้กำหนดจึงต้องพิจารณ
             าความหมายทั่วไปจากพจนานุกรม ซึ่งได้ให้ความหมายไว้ว่างานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน การบริหารประเทศเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศ กิจการอำนวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  และเมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้วจะเห็นว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ดำเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแ
             ละสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งจะไปทำหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารประเทศ หรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนั้น การที่สมาคมชาวสวนจังหวัดจันทบุรีได้รับการรับรองให้เป็นองค์การเอกชนช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดจันทบุรี จึงเป็นการดำเนินงานที่เกี่ยวกับรัฐและการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งถือเป็นการดำเนินการในทางการเมืองในความหมายอย่างกว้างตามพจนานุกรมที่กล่าวไว้ข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือทั้ง ๓ ข้อ และข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีควา
             มเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คำว่า “การดำเนินการในทางการเมือง” ตามพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ มีความหมายอย่างไรและเหมือนกันหรือไม่ นั้น  เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าไม่ได้กำหนดคำนิยามหรือให้ความหมายของคำดังกล่าวไว้  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาตามความหมายทั่วไป
ความหมายทั่วไปของคำว่า “การดำเนินการในทางการเมือง” นั้น อาจพิจารณาได้จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ (พิมพ์ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๓๑) ซึ่งได้ให้ความหมายของคำว่า “การ
             เมือง” ไว้ว่า (๑) งานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมืองได้แก่ วิชาว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐ และการดำเนินการแห่งรัฐ  (๒) การบริหารประเทศเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การเมืองระหว่างประเทศ ได้แก่ การดำเนินนโยบายระหว่างประเทศ  (๓) กิจการอำนวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ตำแหน่งการเมืองได้แก่ ตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่อำนวย(คณะรัฐมนตรี) หรือควบคุม(สภาผู้แทนราษฎร) การบริหารราชการแผ่นดิน 
ฉะนั้น การดำเนินการในทางการเมืองจึงหมายถึง การดำเนินการในเรื่องต่างๆ ที่อยู่ในควา
             มหมายตามพจนานุกรมดังกล่าว เช่น การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี การอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี หรือการดำเนินนโยบายในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำเนินการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นขบวนการที่จะได้มาซึ่งผู้ที่จะเข้ามาทำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและผู้ที่จะเข้ามาทำหน้าที่ฝ่ายบริหารของประเทศอันเป็นงานที่เกี่ยวกับการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งอยู่ในความหมายของคำว่า “การเมือง” ดังกล่าว และโดยที่พระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสมาคมการค้
             า พ.ศ. ๒๕๐๙ เป็นกฎหมายที่จะจัดตั้งองค์กรที่มีการดำเนินการในลักษณะทำนองเดียวกัน และบทบัญญัติมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้ใช้ถ้อยคำเป็นอย่างเดียวกัน เพื่อมิให้หอการค้าและสมาคมการค้าไปดำเนินการในทางการเมือง  ดังนั้น จึงต้องแปลความบทบัญญัติดังกล่าวว่ามีความหมายเป็นอย่างเดียวกัน
ประเด็นที่สอง  การที่ผู้แทนหอการค้าหรือสมาคมการค้าแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของรัฐบาลหรือการดำเนินงานของรัฐมนตรีจะถือว่าเป็นการดำเนินการในทางการ
             เมืองหรือไม่ นั้น  เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งได้บัญญัติห้ามมิให้หอการค้าและสมาคมการค้าดำเนินการในทางการเมืองนั้น เป็นบทบัญญัติที่จำกัดเสรีภาพของบุคคลและมีบทกำหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙  ดังนั้น การพิจารณาในเรื่องนี้จึงต้องพิจารณาตีความโดยเคร่งครัด
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ และม
             าตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ดังกล่าวแล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้ห้ามหอการค้าและสมาคมการค้าในฐานะนิติบุคคลดำเนินการในทางการเมือง ซึ่งมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ กำหนดให้หอการค้ามีคณะกรรมการเป็นผู้ดำเนินกิจการของหอการค้า และเป็นผู้แทนของหอการค้าในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ซึ่งคณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนทำการแทนก็ได้  และมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ก็ได้กำหนดไว้ทำนองเดียวกัน  ดัง
             นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าการดำเนินการในทางการเมืองของหอการค้าและสมาคมการค้านั้น จะต้องเป็นการดำเนินการในนามของหอการค้าหรือสมาคมการค้าโดยพิจารณาจากกรณีที่เป็นการดำเนินการตามมติของคณะกรรมการหอการค้าหรือสมาคมการค้า และหากเป็นการดำเนินการโดยกรรมการคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนก็จะต้องปรากฏหลักฐานการมอบหมายให้ดำเนินการดังกล่าวจากคณะกรรมการด้วย  สำหรับกรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกรมการค้าภายในว่า กรณีนี้กรรมการและเลขาธิการหอการค้าไทยกล่าวว่าเป็นการแสดงความคิดเห็นส่
             วนตัว และกรณีกรรมการของหอการค้าไทยอีกสองรายอ้างว่าทำตามมติของคณะกรรมการ แต่กลับปรากฏข้อเท็จจริงว่าประธานและรองประธานหอการค้าไทยได้ชี้แจงว่าเป็นการกระทำที่ขัดกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติหอการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ กรณีจึงไม่ถือว่าเป็นการดำเนินการในทางการเมืองของหอการค้า เนื่องจากมิได้กระทำการในนามของหอการค้าอย่างถูกต้องดังที่ได้กล่าวแล้ว และถือว่าการกระทำของกรรมการหอการค้าดังกล่าวเป็นการกระทำในฐานะส่วนตัวซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่สามารถกระทำได้ตามมาตรา ๓๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประเด็นที
             ่สาม  การที่สมาคมการค้าช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้งในจังหวัดจะถือว่าเป็นการดำเนินการในทางการเมืองหรือไม่ นั้น  เห็นว่า กรณีการดำเนินการในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นเป็นการดำเนินการในทางการเมืองดังที่กล่าวแล้วในประเด็นที่หนึ่ง  ฉะนั้น กรณีสมาคมการค้าที่ได้รับการรับรองให้เป็นองค์การเอกชนเพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ เข้าไปช
             ่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามอำนาจหน้าที่ขององค์การเอกชนซึ่งมีหน้าที่ในการรับแจ้งเหตุ การสำรวจค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง และการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง รวมทั้งอำนาจในการสอบข้อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมตามข้อ ๔   และข้อ ๖   ของข้อกำหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งขององค์การเอกชน ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐ (๔)   และมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งการทำหน้าที่
             ขององค์การเอกชนนั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการตรวจสอบผู้ที่จะเข้าไปใช้อำนาจรัฐและอาจมีผลเป็นการให้คุณให้โทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ ประกอบกับสมาคมการค้านั้นรวมไปถึงสมาคมการค้าที่มีสมาชิกที่มิได้มีสัญชาติไทยเกินกึ่งจำนวนของสมาชิกทั้งหมดด้วย  จึงเห็นได้ว่ากฎหมายไม่ประสงค์ที่จะให้สมาคมดังกล่าวเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอันเป็นกิจการภายในประเทศ  กรณีดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นการดำเนินการในทางการเมืองอันเป็นการกระทำของสมาคมการค้าที่มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติสมาคมการค้า พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้ห้ามไว้ จึงไม่
             อาจกระทำได้


(ลงชื่อ)  ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน  ๒๕๔๓
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