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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ad   Pa    et    aoe &   P|     A  '
เรอง การพันจากการเป็นกรรมการทีแต่งตังโดยระบุชือบูคคลและตําแหน่งหรือส่วนราชการ

โดยที่ได้มีการหารือปัญหาเกี่ยวกับการพันจากตําแหน่งกรรมการมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา รวม ๒ เรื่อง ซึ่งมีปัญหาในทํานองเดียวกัน ดังนี้

เรื่องที่ ๑ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ* หารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีนางวิภาดา อภินันท์ ข้าราชการสํานัดสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม กรรมการและเลขานุการ
             คณะกรรมการติดตามการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ กรณีเขื่อนที่ยังไม่ได้ดําเนินการก่อสร้าง ๕ เขื่อน ซึ่งได้ลาออกจาก
ราชการ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ว่ายังสามารถปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งกรรมการและ

เลขานุการคณะกรรมการ ดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๑ /๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ กรณีเขื่อนที่ยังไม่ได้ดําเนินการก่อสร้าง ๕ do
             u
ได้กําหนดให้คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยกรรมการที่ระบุชื่อตําแหน่งและกรรมการที่ระบุ
ชื่อบุคคล และเลขานุการคณะกรรมการก็เป็นการแต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคล คือนางวิภาดา อภินันท์
เป็นกรรมการและเลขานุการ" ด้วยเหตุผลที่ว่านางวิภาคา  อภินันท์ เป็นผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์ในการศึกษาผลกระทบจากการสร้างเขื่อน ซึ่งการจะแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งให้
เป็นกรรมการนั้นต้องพิจารณาถึงคุณวุฒิ คุณสมบัติ และความเหมาะสมของบุคคลนั้นเป็นประการ

ส่งพร้อมหนังสือ aan. ที่ นร. ๐๐๐๑/๐๐๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงา
             น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๕.๓๓/๒๕๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๓

๒                           คําสังสํานักนายกรัฐมนตรี

ที่ ๒๑/๒๕๕๑
ซ่.      ad         จ๓1ว         ,    .     a
เรอง แตงตงคณะกรรมการตดตามการดําเนนการตามมตคณะรฐมนตร

เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๐ กรณีเขือนทียังได้ได้ดําเนินการก่อสร้าง ๕ เขื่อน

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑.๑๕ นางวิภาดา อภินันท์                       กรรมการและเลขานุการ
สํานักงานนโยบายและแผน
             สิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             1๓

สําคัญ มิใช่พิจารณาถึงตําแหน่งที่บุคคลนั้นดํารงอยู่เพียงอย่างเดียว แม้ในคําสั่งจะระบุส่วน
ราชการไว้ด้วยก็ตาม แต่เพื่อให้รู้ว่าบุคคลนั้นมาจากส่วนราชการใดเท่านั้น ดังนั้น เมื่อเป็นการ
แต่งตั้งที่ระบุชื่อบุคคล การที่นางวิภาดา อภินันท์ ได้ลาออกจากราชการที่สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ก็ตาม แต่ก็ยังดํารงคงตําแหน่งกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการดังกล่าวอยู่ เว้นแต่จะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

เรื่องที่ ๒ กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ได้มีหนังสือ”
หารือม
             ายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในการประกาศแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ
จัดการกองทุนตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ประกาศแต่งตั้งโดยระบุทั้งชื่อและตําแหน่งปัจจุบันของบุคคล
นั้น ต่อมาบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งดังกล่าวมิได้อยู่ในตําแหน่งนั้น กรณีเช่นนี้จะมีผลกระทบต่อ
ฐานะการเป็นกรรมการในคณะกรรมการจัดการกองทุนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า องค์ประกอบของ
คณะกรรมการจัดการกองทุนตามมาตรา ๒๓ WI" แห่งพระราชบัญญัติดังกล
             ่าวนั้น กฎหมายมิได้
กําหนดคณะสมบัติสําหรับกรรมการอื่นในคณะกรรมการจัดการกองทุน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไว้เป็น
พิเศษแต่อย่างใด ดังนั้น ฐานะการเป็นกรรมการอื่นในคณะกรรมการจัดการกองทุนจึงขึ้นอยู่กับ
คุณสมบัติของบุคคลนั้นเป็นการเฉพาะตัว และในเมื่อการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการ
จัดการกองทุนได้มีการระบุชื่อและตําแหน่งของกรรมการไว้ ย่อมแสดงให้เห็นถึงเหตุผลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการแต่งตั้งบุคคลนั้นเป็นกรรมการในคณะการจัดการกองทุน
ว่า การดํารงตําแหน่งหน้าที่ของกรรมการแต่ละคนเป็นข้อพิจารณาแล ะเหตุผล
             ในการแต่งตั้งผู้นั้น
เป็นกรรมการด้วย ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านายพันธ์ฯ มิได้ดํารงตํา แหน่งรองอัยการสูงสุด
ตามที่ระบุไว้ในประกาศแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ นายพันธ์ฯ จึงไม่มีฐานะเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการจัดการกองทุนระหว่างระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๒๒
ธันวาคม ๒๕๕๓ แต่อย่างใด

เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการและ
เพื่อให้การแต่งตั้งกรรมการในภายหน้าไม่มีปัญหาตามมาอีก เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึง
เห็นควรให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเ
             ป็นพิเศษโดยการประชุมร่วมกันระหว่าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๓) ทั้งนี ตามข้อ ๑๒* ของระเบียบ

๓ หนังสือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ที่ สกท. ๒๒/๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ มกราคม ๒๕๕๕

* มาตรา we นว ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการจัดการกองทุน”
ประกอบด้วยผู้ว่าการเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการอื่น
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน

ให้ผู้จัดการเป็นเลขานุการคณะกรรมการจัดการกองทุน

«ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้อ
             งการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ที่ประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๓)
ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้ให้
ความเห็นไว้ว่า การแต่งตั้งนางวิภาคา อภินันท์ เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการติดตาม
การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ กรณีเยื่อนที่ยังไม่ได้
ดําเนินการก่อสร้าง ๕ เขื่อน เป็นการแต่งตั้งที่ระบุชื่อของบุคคลและส่วนราชการที่บุคคลนั้นสังกัด
ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้เมื่อพิจา
             รณาจากข้อเท็จจริงในการแต่งตั้งปรากฏว่าเป็นการแต่งตั้งที่เจาะจงตัว
บุคคลเป็นสําคัญ โดยพิจารณาถึงคุณวุฒิ คุณสมบัติ และความเหมาะสมของบุคคลนั้น ส่วนการ
ระบุสังกัดของบุคคลนั้นไว้ด้วย ก็เพียงเพื่อประโยชน์ในการติดต่อประสานงานเท่านั้น เพราะฉะนั้น
เมื่อเป็นการแต่งตั้งที่ระบุชื่อบุคคล ไม่ว่าบุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการจะมีโอน ย้าย หรือ
ลาออกจากราชการไปก็ตาม ย่อมไม่มีผลเปลี่ยนแปลงฐานะการเป็นกรรมการของบุคคลดังกล่าว
แต่อย่างใด

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ และผลของการวินิจฉัยอาจ
กระทบ
             กระเทือนต่อวิถีทางปฏิบัติราชการอันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ หรือ
ระบบบริหารราชการเป็นส่วนรวม และแนวปฏิบัติยังมีความแตกต่างกันจึงสมควรที่จะพิจารณาข้อ
กฎหมายเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติในการออกคําสั่งแต่งตั้งกรรมการให้เป็นไปโดยถูกต้องใน
แนวทางเดียวกัน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นควรจัดให้มีการประชุมใหญ่
คณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๕” ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุม
ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่าการ


             ออกคําสังแต่งตั้งกรรมการนั้นอาจดําเนินการได้หลายรูปแบบโดยขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของ

สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

> ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
กฤษฎีกาได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ดวามเห็นของกรรมการกฤษฎีกาคณะใดดคณะหนึ่งแตกต่างไปจาก ความเห็นของ
กรรมการกฤษฎีกาคณะอื่นหรือคําวินิจฉัยของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่เคยมีมาแล้ว

(๒) เมื่อส่วนราการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการกฤษฎีกาคณะใดคณะ
หนึ่งได้วินิ
             จฉัยไปแล้ว

(๓) ความเห็นของกรรมการกฤษฎีกาในคณะแตกต่างกันในสาระสําคัญ แต่กรรมการ
กฤษฎีกามิได้ขอให้มีการประชุมใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๒)

(@) เมื่อเห็นว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญหรือผลของการวินิจฉัยอาจกระทบกระเทือน
ต่อวิถีทางปฏิบัติราชการ อันอาจก่อให้เกิดผลเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะหรือ ระบบบริหารราชการเป็น
ส่วนรวม
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             ๕

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเจตนาในการกําหนดตัวบุคคลที่เหมาะสมในการทําหน้าที่กรรมการซึ่ง
จะแสดงออกจากตัวคําสั่งนั้นเอง กล่าวคือ ถ้าเป็นการแต่งตั้งโดยระบุเพียงตําแหน่งหน้าที่ย่อมมุ่ง
หมายที่ต้องการถึงความรับผิดชอบตามตําแหน่งที่ระบุไว้ ฉะนั้น บุคคลใดก็ตามที่ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวอยู่ ย่อมเป็นกรรมการในฐานะนี้เสมอ แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งโดยระบุเพียงชื่อบุคคลจะมี
ความมุ่งหมายที่ต้องการความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ หรือความเหมาะสมอันเป็น
คุณสมบัติของบุคคลนั้นในฐานะส่วนบุคคลโดยเฉพาะ และจะยังคงเป็นกรรมกา
             รตลอดไปจนหมด
วาระหรือพ้นไปเพราะเหตุคุณสมบัติของบุคคลนั้นเอง

สําหรับกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการโดยระบุชื่อตัวบุคคลและระบุตําแหน่งของ
บุคคลนั้นไว้พร้อมกันด้วย ย่อมมีความมุ่งหมายที่ต้องการคุณสมบัติของบุคคลนั้นและอํานาจ
หน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลดังกล่าวดํารงตําแหน่งอยู่ ทั้ง ๒ ประการประกอบกัน เนื่องจาก
การออกคําสั่งแต่งตั้งกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นย่อมมีผลตามกฎหมาย การใดที่เขียน
ไว้ในคําสั่งจึงต้องมีความหมายที่ใช้บังคับได้ เพื่อให้เกิดความแน่นอนในผลของการจะปฏิบัติตาม
คําสั่งนั้น ด
             ้วยเหตุนี้ ในกรณีที่ผู้ได้รับ แต่งตั้งเป็นกรรมการพ้นจากตําแหน่งที่ระบุในคําสั่งแต่งตั้ง
จึงย่อมพันจากการเป็นกรรมการไปด้วย เพราะไม่ครบองค์ประกอบที่ระบุในคําสั่ง เว้นแต่เป็น
เพียงการเปลี่ยนชื่อตําแหน่ง เนื่องจากได้เลื่อนตําแหน่งสูงขึ้น แต่ยังคงมีอํานาจหน้าที่ในลักษณะ

เช่นเดิม ซึ่งเป็นไปตามปกติของการปฏิบัติราชการและยังอยู่ในความมุ่งหมายของคําสั่งแต่งตั้งที่
ต้องการความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้นั้น กรณีเช่นนี้ย่อมยังคงอยู่ในตําแหน่ง
กรรมการต่อไป

ส่วนกรณีที่คําสั่งแต่งตั้งกรรมการระบุทั้งชื
             ่อบุคคลและส่วนราชการ ย่อมมีเหตุผล
เช่นเดียวกันกับการระบุชื่อบุคคลแล ะตําแหน่งดังกล่าวข้างต้น เมื่อบุคคลนั้นพันจากส่วนราชการที่

ระบุไว้ย่อมพันจากการเป็นกรรมการไปด้วย

น

< 2   ย

โดยสรุป กรณีตามปัญหาที่หารือ เมื่อนายพันธ์ สุริยพร พ้นจากตําแหน่งเดิมที่

ม

ga

ระบุในคําสังย่อมพ้นจากการเป็นกรรมการ และนางวิภาตา อภินันท์ เมื่อพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่
ในส่วนราชการทีระบุไว้ก็ย่อมพันจากการเป็นกรรมการเช่นกัน

(ลงชื่อ) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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